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Resumo: Este estudo objetiva analisar a Lei 14.785/2023, que regulamenta o uso de
agrotoxicos no Brasil, sob a 6tica do Estado de Direito Ecoldgico, a partir de sua tra-
mitagdo como Projeto de Lei (PL) 1.459/2022, avaliando sua juridicidade em confor-
midade com a Constitui¢do Federal e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) dos anos 2020 ¢ 2025. A hipdtese central é que a referida lei, ao revogar a
Lei 7.802/1989, pode representar retrocessos na prote¢do ambiental e na saude publi-
ca. A metodologia adotada ¢ dedutiva, fundamentando-se na analise do PL
1.459/2022, que originou a Lei 14.785/2023, e nas pegas legislativas durante sua tra-
mitacdo. Esses documentos sdo examinados a luz da estrutura normativa do Direito
Ambiental, incorporando debates interdisciplinares, visando compreender o texto de
forma sistémica. A pesquisa também recorre a dados oficiais disponiveis em sites ins-
titucionais, reportagens e a opinido técnica de especialistas que participaram das audi-
éncias publicas realizadas no ambito da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
do Senado Federal. Os resultados indicam que a Lei 14.785/2023, ao flexibilizar nor-
mas estabelecidas na Lei 7.802/1989, pode acarretar riscos ambientais e a saude hu-
mana, contrariando principios constitucionais como o direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado. Consideracdes finais ressaltam a necessidade de uma interpre-
tacdo rigorosa da Constitui¢ao Federal, enfatizando a importancia do Estado de Direi-
to Ecoldgico na protegdo ambiental e na saude publica, e sugerem que a Agdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 7701, em tramite no STF seja acompanhada para ava-
liar possiveis impactos futuros da lei.
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Abstract: This study aims to analyze Law No. 14,785/2023, which regulates the use
of pesticides in Brazil, from the perspective of the ecological rule of law. This
analysis is based on the law's passage as Bill (PL) No. 1,459/2022 and assesses its
legality in accordance with the Federal Constitution and the Federal Supreme Court's
(STF) jurisprudence. The central hypothesis is that, by repealing Law No. 7,802/1989,
this law may represent a setback in environmental protection and public health. The
adopted methodology is deductive and is based on the analysis of Bill No.
1,459/2022, which resulted in Law No. 14,785/2023, as well as on legislative
documents related to its passage. These documents are examined in light of the
normative structure of environmental law, incorporating interdisciplinary debates to
understand the text systemically. The research also draws on official data from
institutional websites, news reports, and technical expert opinions from public
hearings held by the Federal Senate's Committee on Agriculture and Agrarian
Reform.The results suggest that Law No. 14,785/2023 may pose risks to the
environment and human health by relaxing the rules established in Law No.
7,802/1989, contrary to constitutional principles such as the right to an ecologically
balanced environment. Final considerations emphasize the importance of strictly
interpreting the Federal Constitution and the Ecological Rule of Law in environmental
protection and public health. They also suggest monitoring Direct Action of
Unconstitutionality (ADI) 7701, pending before the STF, to assess the law's possible
future impacts.

Keywords: Environmental Law; Ecological Rule of Law; Pesticides; Law N.
14,785/2023.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2022 comemorou-se o jubileu de 60 anos da obra de Rachel
Carson, Primavera Silenciosa® que denunciou o uso desenfreado de pesticidas
toxicos nos Estados Unidos da América (EUA), como o DDT*, dieldrina e
heptacloro. A publicagdo resultou em amplo debate publico sobre os riscos e danos a
saude humana e ao meio ambiente causados pelos produtos quimicos, os inseticidas,
utilizados na agricultura. No mesmo ano, a Camara dos Deputados aprovou um
Substitutivo ao Projeto de Lei (PL) 6.299/2002 — conhecido como PL dos Agrotoxi-
cos — que tramitava ha vinte anos naquela Casa. A proposicdo, originaria do Senado
Federal como Projeto de Lei do Senado (PLS) 526/1999, dispde sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a produgdo, a embalagem e a rotulagem, o transporte, o armazena-
mento, a comercializagdo, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final
dos residuos ¢ das embalagens, o registro, a classifica¢do, o controle, a inspecdo ¢ a
fiscalizagdo de pesticidas, de produtos de controle ambiental ¢ afins.

O Substitutivo ao Projeto de Lei 6.299/2002 foi remetido, ainda em junho de
2022, ao Senado Federal, como PL 1.459/2022, ¢ distribuido para analise somente a
Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA). Realizaram-se trés sessdes de

3 CARSON, Rachel, Primavera Silenciosa, Sio Paulo, Gaia, 2010.
4 DDT éasigla para o inseticida Dicloro-Difenil-Tricloroetano.



audiéncias publicas, para instruir a proposi¢do e, em 19 de dezembro daquele ano,
recebeu parecer favoravel, com emendas. A Presidéncia do Senado Federal, com a
aprovacao de requerimentos, determinou o envio da proposi¢cdo & Comissao de Meio
Ambiente, em 8 de maio de 2023. Apresentado relatorio favoravel em setembro de
2023, o PL 1.459/2022, com deliberagédo subsequente pelo Plenario do Senado Fede-
ral, foi aprovado. A matéria foi encaminhada para sanc¢do presidencial, com veto
parcial, e transformada na Lei 14.785, de 28 de dezembro de 2023.

Conhecido durante sua tramitagdo como PL do Veneno, de acordo com Frie-
drich et al.’, a proposi¢io legislativa compunha a pauta de projetos de lei que busca-
vam alterar a politica ambiental do Pais. Apontada como uma proposta que poderia
trazer retrocessos na protecdo ambiental estabelecida pelo ordenamento juridico, foi
objeto de movimentacdo da classe artistica e da sociedade civil em protestos na
Capital Federal, a exemplo do Afo pela Terra, realizado em 2023, considerada a
maior manifestagdo ambiental ocorrida no Brasil apds as conferéncias da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas.

Segundo o Observatério do Clima®, “encontram-se em diferentes estagios de
tramitagdo, nas duas Casas, varios projetos de lei que, se aprovados, causardo dano
irreversivel aos ecossistemas brasileiros, aos povos tradicionais, ao clima global e a
seguranca de cada cidaddo.” Em que pese o movimento e o posicionamento contra-
rios a proposicao por parte de instituigdes cientificas e da sociedade civil, houve sua
aprovagdo e san¢do, em um momento em que, no ambito do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) iniciava-se o julgamento historico de sete agdes judiciais cuja motivagiao
centrava-se na deficiéncia na gestdo ambiental e desregulamentacao ambiental abu-
siva, o assim chamado “Pacote Verde do STF”.

Neste cenario, este artigo tem por objetivo, sob a premissa do Estado de Di-
reito Ecologico, analisar a nova regulagdo juridica do uso de agrotdxicos no Pais,
Lei 14.785/2023, que revogou a Lei 7.802/1989 (anterior Lei dos Agrotoxicos), sob
os aspectos de sua juridicidade e constitucionalidade. Pretende-se apresentar os
riscos decorrentes do uso de agrotoxicos, para, na sequéncia, analisar os conceitos de
Estado de Direito Ecolégico e sua interpretagdo pelo STF. Enfase sera dada no papel
do Senado Federal, quando da analise final da proposicdo em sua tramitagdo no
Congresso Nacional, eis que substanciais alteracdes foram realizadas por esta Casa,
sob as lentes do processo legislativo. Ao final, serdo tecidas considera¢des sobre a
versdo sancionada e os vetos. Em que pese tramite no STF a Agdo Direta de In-
constitucionalidade (ADI) 7701, em face da Lei 14.785/2023, essa ndo sera apro-
fundada neste estudo, mas comentada nas considerac¢des finais, diante de sua rele-
vancia.

Para a abordagem do tema, o artigo estd estruturado nas seguintes segdes: 1)
introdugdo; ii) metodologia; iii) o uso de agrotoxicos no Brasil: contextualizagdo e

> FRIEDRICH, Karen. et al. (Orgs.), Dossié contra o Pacote do Veneno e em defesa da vida, Porto
Alegre, Rede Unida, 2021, disponivel em: < https:/editora.redeunida.org.br/project/dossie-contra-o-
pacote-do-veneno-e-em-defesa-da-vida/, acesso em 1° Mar. 2025.

Observatorio do Clima, Pacote da destruicdo. o que dizem os projetos de lei em pauta, 2022, p. 1, disponivel
em: < https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2022/03/Combo-da-morte.pdf>, acesso em 31 jul. 2025.
Gl, Pacote verde do STF entenda quais sdo as 7 agdes ambientais em pauta pelo tribunal, 2022, disponivel em:
<https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2022/03/30/pacote-verde-do-stf-entenda-quais-sao-as-7-acoes-
ambientais-em-pauta-pelo-tribunal. ghtml>, acesso em 15 jul. 2025.



problematica; iv) O Estado de Direito Ecoldgico: arcabougo tedrico-normativo
para discutir a Lei 14.785/2023; v) Do PL 1.459, de 2022 a Lei 14.785, de 2023;
vi) Impactos da Lei 14.785, de 2023; vii) Considera¢des Finais; e viii) Referén-
cias.

2 METODOLOGIA

Para a elaboragdo deste artigo, foi utilizado o método dedutivo, tendo como
preceitos o PL 1.459/2022 e, consequentemente, a Lei 14.785/2023, além das pecas
legislativas que resultaram na aprovacdo da sua versdo final no Senado Federal. A
coleta dos dados legislativos foi realizada nos documentos disponiveis nos sites
Camara dos Deputados®, Senado Federal® € do Congresso Nacional'?, utilizando-se
como palavra-chave da busca, respectivamente, PL 6.299/2002, PL n° 1459/2022
(Substitutivo-CD) e PLS 526, de 1999, onde constam a detalhada tramitagdo dos
referidos projetos de lei até a sua aprovagdo. Em razdo do regime de urgéncia apro-
vado para apreciacdo do PL 6.299/2002 pela Camara dos Deputados em 09/02/2022
e, na mesma data, a aprovag@o de Subemenda Substitutiva Global ao PL, que alterou
por completo o objeto da proposi¢do inicial, o recorte temporal centra-se a partir de
sua remessa ao Senado Federal, com autua¢do em 1°/06/2022, como PL 1.459/2022.
Nesta Casa, com a atribui¢do da analise do texto remetido pela Camara, o foco se
deu na atuacdo da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), na qual reali-
zaram-se trés sessoes de audiéncias publicas: em 22/06, 23/06 e 22/11 (14, 15% e 20*
Reunido Extraordinaria da CRA, respectivamente) para instruir a proposi¢do. Em
19/12/2022 houve a aprovagdo da proposi¢do, com emendas. Na sequéncia, houve
requerimento de remessa da proposi¢do a Comissdo de Meio Ambiente (CMA) do
Senado Federal, mas sem realizagdo de audiéncias publicas, com relatdrio que apro-
vou parte das emendas e ajustes do texto da CD, sem alteragdo do mérito, ¢ aprova-
¢do final em 28/11/2023, e envio posterior a san¢do presidencial. Objetivou-se, as-
sim, ndo limitar a bibliografia & doutrina juridica, mas aprofundar a opinido técnica
de especialistas convidados para participar das audiéncias publicas realizadas no
ambito da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, no Senado Federal, repre-
sentando 6rgdos governamentais, sociedade civil e institui¢des de ensino e pesquisa.

O conteudo dos projetos de lei e da Lei 14.785/2023, sdo examinados a luz da
estrutura normativa do Direito Ambiental, com debates interdisciplinares, sobretudo
da Ecotoxicologia, para a compreensdo do texto normativo em uma perspectiva
sistémica. Além disso, foi realizada pesquisa jurisprudencial no sitio eletronico do
Supremo Tribunal Federal tendo como motivacdo analisar a interpretagdo dada ao
Estado de Direito Ecoldgico no contexto da tematica dos agrotdxicos. Optou-se por
um periodo de pesquisa dos ultimos cinco anos (data inicial 01/01/2020 e data final
31/12/2025), no sitio eletronico do STF com o uso da palavra-chave “agrotoxico”,
na base “acorddos”, chegando-se a um resultado de 19 itens, que foram organizados

Disponivel em:  <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=46249>,
acesso em 29 nov. 2025.

Disponivel em: <https:/www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/~/materia/153396> , acesso em 2 dez.
2025.

Disponivel em: <https:/wwwo6g.senado.leg.br/busca-congresso/?q=PLS+526+1999.>, acesso em 2 out.
2025.



em um mapa decisorio com as informagdes sobre o caso, a tese, 0 parametro consti-
tucional e efeito!!. Reformulou-se a pesquisa com o uso da palavra-chave “pestici-
da”'?, sindbnimo de agrotdxico, no mesmo periodo selecionado, como teste de sensi-
bilidade semantica, resultando em 6 decisdes.

A analise revelou que, com excec¢do da ADI 6137, os julgados concentram-se
em controvérsias de natureza indenizatoria e trabalhista, especialmente relacionadas
a exposi¢do ocupacional ao pesticida DDT por agentes publicos, bem como em
debates sobre competéncia jurisdicional e reexame de matéria fatica, sem enfrenta-
mento direto de parametros constitucionais ambientais. Esse resultado evidencia
que, no periodo analisado, o vocabulo “pesticida” ¢ mobilizado no STF predominan-
temente em litigios reparatorios, ao passo que a palavra-chave “agrotoxico” se mos-
tra mais adequada para capturar o debate constitucional sobre regulacdo ambiental,
competéncias federativas e aplicagdo dos principios da prevengdo e da precaucdo.
Adotaram-se como critérios de exclusdo: (i) acorddos de matéria penal; (i5) acordaos
cuja controvérsia central recaia sobre publicidade/propaganda (ndo sobre regulacdo
ambiental de agrotoxicos), e (iii) acorddos de natureza trabalhista/indenizatoria
(competéncia e responsabilidade civil por exposi¢cdo ocupacional), por ndo integra-
rem o escopo de analise do Estado Ecoldgico de Direito na regulagdo de agrotoxi-
cos, resultando em 11 decisdes (itens 1 a 11 do mapa decisério) centradas em com-
peténcias federativas, padroes de protecdo e limites constitucionais da regulagdo.

3 O USO DE AGROTOXICOS NO BRASIL: CONTEXTUALIZACAO DA
PROBLEMATICA

A apreciacao da Lei 14.785/2023, a partir dos aspectos de sua juridicidade e
constitucionalidade, permeia um contexto de enfrentamento da crise socioecologica
global'®. O cenério de uso crescente de agrotoxicos no Brasil, a partir de dados ofi-
ciais sobre o registro de ingredientes ativos, comercializagdo de produtos ¢ analise
comparativa de agrotoxicos com uso permitido no Brasil — mas proibido em outros
paises — alerta a sociedade para a gradativa exposigdo aos riscos socioambientais. A
potencial ocorréncia de danos a ecossistemas, as bases de sustentacdo da vida e a
saude, em afronta as diretrizes constitucionais estabelecidas, em especial no art. 225
da Constituicdo Federal, sera objeto de reflexdes.

Lutzenberger'¥, ha mais de trés décadas, alertou sobre o uso intensivo dos
adubos quimicos, que levou a agricultura a “enveredar por um caminho inicialmente
facil e fascinante, pois era simples e trazia aumentos espetaculares de produtivida-

""" Disponivel em: <https:/jurisprudencia.stf,jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&

sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&julgamento_data=01012020-31122025&pag

e=1&pageSize=25&queryString=agrot%C3%B3xico&sort=_score&sortBy=desc>, acesso em 8 jan 2026.

Disponivel em: <<https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false

&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&julgamento_data=01012020-31122025

&page=1&pageSize=25&queryString=pesticida&sort=_score&sortBy=desc>, acesso em 8 jan 2026.

13 Sobre a crise socioecolégica global, vide LEITE, José¢ Rubens Morato Leite; SILVEIRA, Paula Galbiatti, “A
Ecologizagdo do Estado de Direito: uma Ruptura ao Direito Ambiental e ao Antropocentrismo Vigentes”, in
LEITE, José Rubens Morato Leite, 4 Ecologizacdo do Direito Ambiental Vigente: Rupturas Necessadrias, Rio
de Janeiro, Lumen Juris, 2018, p. 101-142.

4 LUTZENBERGER, José. 4 problemdtica dos agrotoxicos, 1985, p. 2, disponivel em: <https:/www.fgaia
.org.br/texts/A%20PROBLEM%C3%81TICA%20DOS%20AGROT%C3%93XICOS%20-%20J0s%C3%
A9%20Lutzenberger,%20maio%201985.pdf>, acesso em 2 ago. 2025.



de”. Mas, segundo o saudoso ambientalista, os efeitos negativos do uso desenfreado
de agrotoxicos sdo preocupantes, seja pelo desequilibrio ou destruicdo da microvida
do solo, pelo abandono da adubagdo organica e alimentacdo direta da planta com os
sais soluveis, assim como o uso intensivo dos herbicidas, tem como consequéncia o
aumento da suscetibilidade as pragas e enfermidades.

Os agrotoxicos sdo, conforme a propria denominagdo, produtos toxicos, que
geram efeitos adversos independentemente da nocividade dos organismos alvo que
atingem, conforme Hess, Nodari e Lopes-Ferreira'>. Ha mais de 60 anos, Rachel
Carson'® desafiou 0 governo norte-americano ao expor os riscos do langamento de
substincias toxicas ao meio ambiente antes que se soubessem as consequéncias
futuras de seu uso a longo prazo. Primavera Silenciosa deu inicio ao debate publico
a respeito, entre outros assuntos, do direito a informacdo e da necessaria precaucao
diante de riscos desconhecidos e cumulativos!’.

A obra de Carson permanece atual e apresenta grandeza e importancia, pois
explica a interagdo entre os seres vivos e o ambiente, a indissociabilidade entre o uso
de pesticidas e a degradagdo ambiental, além da perpetuidade dos efeitos negativos
em diversos organismos € ecossistemas. Carson'® também se refere a teia da vida,
ou seja, a conexdo que se estabelece entre todos os seres vivos € 0 meio ambiente,
com a consequente cumulatividade dos efeitos nefastos e o desconhecimento cienti-
fico sobre os riscos futuros decorrentes do uso de produtos quimicos.

Grisolia, a seu turno, realizou estudo aprofundado sobre o potencial danoso
dos biocidas, com avaliagdo de sua genotoxicidade, carcinogenecidade e efeitos
sobre a reprodug¢do'®. Se, por um lado, ha indispensabilidade do uso de agrotdxicos
diante da demanda por alimentos, por outro, constatam-se riscos as pessoas € ao
meio ambiente, de modo que a ecotoxicologia, através de testes, pode traduzir a
toxicidade do produto e avaliar o seu risco, ou seja, a probabilidade da ocorréncia do
efeito, que depende, outrossim, de fatores como exposi¢ao, concentragdo, caracteris-
ticas do local, populacdo exposta, entre outros, conforme apresentagdo de Hennig, na
15* Reunifio Extraordinaria da CRA, em 23/06/2022, no Senado Federal?’. Segundo
Grisolia, os agrotoxicos contaminam a atmosfera, a agua, o solo, persistem no meio
ambiente, entram nas cadeias ecoldgicas e ciclos biogeoquimicos e desconhecem

1S HESS, Sonia Corina, NODARI, Rubves Onofre, LOPES-FERREIRA, Monica, “Agrotoxicos: criticas
a regulacdo que permite o envenenamento do pais”, Desenvolv. Meio Ambiente, vol. 57, jun. 2021, p.
107.

16 CARSON, Rachel, Primavera Silenciosa, S3o Paulo, Gaia, 2010.

Tamanha a importancia da obra de Carson, que poucos anos apds o seu falecimento, em 1964, houve

reagdo da sociedade e do Congresso dos EUA, com a votagdo da lei que instituiu a Politica Nacional

Ambiental e a criagdo da Agéncia de Protegdo Ambiental Americana, EPA, na sigla em inglés. A

produgdo de DDT foi proibida e a sociedade mobilizou-se, conforme aponta LEAR, Linda, “Introdu-

¢do de Primavera Silenciosa”, in CARSON, Rachel, Primavera Silenciosa, Sdo Paulo, Gaia, 2010, p.

18.

'8 CARSON, Rachel, Primavera Silenciosa, S3o Paulo, Gaia, 2010, p. 11.

GRISOLIA, Cesar Koppe, Agrotoxicos: mutagoes, cdincer e reprodugdo, Brasilia, Editora Universi-

dade de Brasilia, 2005.

20" HENNIG, Thuanne Braulio, Apresentag¢io na 15° Reunido Extraordindria da CRA, Senado Federal,
em 23 jun. 2022, disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/1307/
reuniao/10838>, acesso em 2 ago. 2025.



fronteiras terrestres, a exemplo de residuos de DDE, metabdlito de DDT, encontrados
em pesquisa realizada em amostras de ar e agua de chuva em 1995, quando o produto
j& havia sido banido h4 mais de vinte anos dos Estados Unidos da América?'.

A poluicdo de corpos hidricos e do solo pelos agentes quimicos € caracteriza-
da, a seu turno, como uma poluicdo invisivel, cujos efeitos aparecem em longo prazo
ou em longas distancias, fazendo surgir uma cadeia de envenenamento. Rachel Car-
son menciona como efeitos desta cadeia a esterilizagao dos solos, o desequilibrio de
ecossistemas, a perda de espécies, além de levantar questionamentos morais, eis que
“a questdo ¢ saber se qualquer civilizagdo pode travar uma guerra incessante contra a
vida sem destruir a si propria, € sem perder o direito de ser chamada de civilizada”?.

Apesar do avango da Ciéncia — com pesquisas detalhadas sobre os impactos e
riscos dos agrotdxicos concomitantes ao desenvolvimento de parametros para avali-
acdo de testes ecotoxicologicos que permitem averiguar o potencial toxico do produ-
to e sua classificagdo em graus de perigo — constatou-se o crescimento de 43% na
quantidade de agrotéxicos vendidos no Brasil entre 2010 e 2018 de acordo com
Hess, Nodari e Lopes-Ferreira®®. De 384.501,28 toneladas comercializadas em 2010,
o nimero alcangou a cifra de 549.280,44, em 2018. O periodo anterior, de 2000 a
2010, foi analisado por Bombardi: de cerca de 170.000 t, em 2000, foi para 385.000 t,
em 2010, ou seja, um aumento alarmante de mais de 50% nesta década®®. O uso
crescente de agrotoxicos, entretanto, ndo € acompanhado de modo proporcional ao
aumento da area agriculturavel, conforme exposi¢cdo de Bombardi na 14* Reunido
Extraordinaria da CRA no Senado Federal que discutiu o PL 1.459/2022, em
22/06/2022. A pesquisadora também ressaltou nessa sessdo que, apesar do aumento
de producdo, a inseguranga alimentar cresceu entre os anos de 2013 e 2020, ¢ a
inseguranga alimentar severa (fome) aumentou de 4,2% para 9% neste periodo®.

As razodes que justificam o aumento da comercializagdo de agrotoxicos rela-
cionam-se ao modelo de produgdo baseado no cultivo de commodities (soja, milho e
cana, principalmente), com foco na exportagdo. O avango das culturas e produgdo
agropecuaria voltadas para sua conversdo em commodities ¢ em agroenergia tem
sido feito por meio do uso massivo de agrotoxicos, discorre Bombardi?. O agrone-
gbcio brasileiro, no ambito da mundializagdo, ¢ a principal atividade econémica do
Pais, baseado em grandes latifiindios, alta concentracdo de terras, produgdo de mo-

2l GRISOLIA, Cesar Koppe, Agrotoxicos: mutagées, cincer e reprodu¢do, Brasilia, Editora Universi-

dade de Brasilia, 2005, p. 50.
22 CARSON, Rachel, Primavera Silenciosa, Sdo Paulo, Gaia, 2010, p. 95.
2 HESS, Sonia Corina, NODARI, Rubves Onofre, LOPES-FERREIRA, Monica, “Agrotoxicos: criticas
a regulacdo que permite o envenenamento do pais”, Desenvolv. Meio Ambiente, vol. 57, jun. 2021, p.
109.
BOMBARDI, Larissa Mies, Geografia do Uso de Agrotoxicos no Brasil e Conexdes com a Unido
Europeia, 2017, Sdo Paulo, FFLCH — USP, 2017. Disponivel em: <05-larissa-bombardi-atlas-
agrotoxico-2017.pdf — Conexao Agua, acesso em 29 jul; 2025, p. 33.
% BOMBARDI, Larissa Mies, Apresentagdo na 14° Reunidio Extraordindria da CRA, Senado Federal, em 22
jun. 2022, disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/1307/reuniao/10837, aces-
so em 14 ago. 2025.
BOMBARDI, Larissa Mies, Geografia do Uso de Agrotoxicos no Brasil e Conexdes com a Unido
Europeia, 2017, Sao Paulo, FFLCH — USP, 2017, disponivel em: <05-larissa-bombardi-atlas-
agrotoxico-2017.pdf — Conexao Agua, acesso em 29 jul; 2025, p. 28.



noculturas e, em algumas situagdes, precarias relagdes de trabalho. Ha que se ressal-
tar o papel do agronegdcio na economia que tem registrado crescimento nos ultimos
anos, com previsdo, para 2025, de participagdo de 29,4% do Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil?’.

A consequéncia desse modelo agropecudrio industrial ¢ a geragdo do aumen-
to de registro de novos produtos, inclusive com ingredientes ativos proibidos em
outros paises, como também um aumento no mercado de pesticidas, conforme Nu-
nes et al.?. Trata-se da predominancia da agricultura industrial hegeménica, cujos
efeitos negativos a paisagem e a ecossistemas e contaminagdo das dguas superficiais
e subterraneas, somam-se a outras externalidades negativas, como o desmatamento e
a emissdo de gases de efeito estufa®.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)*, publica em seu Painel de informagbes de agrotoxicos as quantidades
consolidadas de ingredientes ativos de agrotoxicos comercializadas anualmente.
Extraem-se os seguintes dados para os anos de 2019, 2020, 2021, 2022 ¢ 2023, res-
petivamente: 621,02 mil ton; 686,35 mil ton, 720,87 mil ton e 800,65 mil ton e
755,48 ton®!. Segundo a autarquia, nem todos os produtos registrados foram efeti-
vamente comercializados internamente em 20232, Como observado, em 2010 a
quantidade foi de 385 mil ton, concluindo-se que o aumento na comercializagéo &,
de fato, significativo. Os ingredientes ativos mais comercializados em 2023 foram:
Glifosato e seus sais (mais de 48%); mancozebe; 2,4-D, acefato; clorotanolil; atrazi-
na; S-metolacloro, Glufosinato- sal de amdnio, malationa e dibrometo de diquate,
todos potencialmente danosos a satide e ao meio ambiente™,

Em relagdo a analise comparada com os ingredientes ativos comercializados
na Unido Europeia (UE), Hess, Nodari e Lopes-Ferreira** afirmam que, em 2018,
quase 50% dos ingredientes ativos de produtos comerciais mais vendidos no Brasil

Conforme Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA), disponivel em: <https:/www.cnabrasil.org.br/
noticias/pib-do-agronegocio-cresce-6-49-no-primeiro-trimestre-de-2025>, acesso em 20 ago. 2025.

2 NUNES, Aline.; SCHMITZ, Caroline.; MOURA, Sidnei.; MARASCHIN, Marcelo, “O uso de pesti-
cidas do Brasil e os riscos associados a saude humana”, Brazilian Journal of Development, vol. 7, n.
4, p. 37885-37904, abril 2021, disponivel em: <https://www.brazilianjournals.com/index.php/BR
JD/article/view/28117>, acesso em 27 jul 2025, p. 37892.

Para uma analise aprofundada das exteralidades negativas do modelo de agronegocio brasileiro em face do
direito ao desenvolvimento, vide TAWFEIQ, Reshad, “Incompatibilidades do agronegécio face a ordem am-
biental constitucional”, Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 21, ¢212688, 2024, disponivel em:
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/2688, acesso em 15 ago. 2025.
Autarquia federal responsavel pela consolidagdo dos dados sobre comercializagdo de agrotoxicos e afins
encaminhadas pelas empresas titulares de registro, de acordo com o art. 41 do Decreto n® 4.074/2002.
IBAMA, Painel de Informagées de Agrotoxicos, disponivel em: <https://www.gov.br/ibama/pt-
br/assuntos/quimicos-e-biologicos/agrotoxicos/paineis-de-informacoes-de-agrotoxicos#painel-de-inf
ormacoes-dos-perfis-ambientais-de-agrotoxicos-e-afins>, acesso em 10 ago.2025.

IBAMA, Relatorio de comercializagdo de agrotoxicos, 2023, disponivel em <https://www.gov.br/ibama/pt-
br/assuntos/quimicos-e-biologicos/agrotoxicos/relatorios-de-comercializacao-de-agrotoxicos/relatorios-de-co
mercializacao-de-agrotoxicos™>, acesso em 26 ago. 2025.

Os dados do Ibama mais recentes sdo de 2023, ndo tendo sido publicados, até o momento, relatorios referente
ao ano de 2024.

3 HESS, Sonia Corina, NODARI, Rubves Onofre, LOPES-FERREIRA, Monica, “Agrotoxicos: criticas a
regulac@o que permite o envenenamento do pais”, Desenvolvolvimento e Meio Ambiente, vol. 57, jun. 2021,
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constavam como banidos naquela regido, quais sejam: acefato, ametrina, atrazina,
carbendazim, clorotalonil, clorpirifés, metomil, tebutiurom e tiofanato-metilico®.
Bombardi*, na apresentagdo realizada em 22/06/2022 na CRA do Senado Federal,
cita, além destes, o mancozebe. Sdo herbicidas, fungicidas e acaricidas amplamente
usados nas culturas como soja, algoddao, milho, cana-de-agucar, feijdo, citros, café,
tomate, batata, arroz e magd. Dados apresentados por Bombardi*’, demonstram que
o uso de herbicidas por hectare na Unido Europeia ¢ de 0 a 2kg, enquanto no Brasil,
pode variar de 5 a 19kg por ano. Friedrich et al.?® analisaram o perfil dos ingredien-
tes ativos de agrotoxicos registrados no Brasil e o seu status regulatorio internacio-
nal em paises-membros da Organizacdo para Cooperagdo € Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE), Unido Europeia, India e China, constatando que aproximadamente
80% dos agrotdxicos autorizados no Brasil ndo tém permissdo de uso em pelo me-
nos trés paises da OCDE, incluindo paises que t€ém na agricultura uma importante
atividade economica. Na Australia, que possui 40% de seu territério em condigdes
agricolas similares, ndo foram encontrados registros de 114 ingredientes ativos de
agrotoxicos permitidos no territdrio brasileiro. Embora Brasil e India possuam con-
digdes edafoclimaticas relativamente proximas, mais de 50% dos agrotoxicos que
tém registro no primeiro pais nao sdo permitidos no segundo. Também foi evidenci-
ado que a relag@o de ingredientes ativos de agrotoxicos autorizados no Brasil inclui
exemplos com reconhecida toxicidade sobre a sautde humana e o ambiente (FRIE-
DRICH et al., 2021, p. 9).

Outro aspecto relevante ¢ a diferenga na quantidade de residuos de agrotoxi-
cos permitidos nos alimentos e na agua. No cultivo de soja, o residuo de glifosato no
alimento ¢ permitido em uma razdo de 200 vezes a maior do que o permitido na
Unido Europeia (0,05mg/kg na UE e 10mg/kg no Brasil); ja no feijdo, o limite ma-
ximo de residuo de malationa (inseticida) é 400 vezes maior que na UE (8mg/kg e
0,02mg/kg respectivamente). O limite de glifosato na agua potavel ¢ 5.000 vezes
superior ao limite estabelecido na UE. Para alguns casos, sequer existe legislacdo
que defina limites méaximos de residuos na agua potavel, como ¢ o caso da malationa
e do acefato, aponta Bombardi*’.

O estabelecimento de limites maximos de residuos (LMR), no Brasil, sdo de
responsabilidade da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), com
atribui¢@o de seu monitoramento no momento pos-registro por meio do Programa de
Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA), iniciado em 2001,
regulamentado pela Portaria Anvisa 4.081, de 27 de setembro de 2023.

o

Carbendazim foi proibido no Brasil em 2022 pela Resolu¢do da Diretoria Colegiada (RDC) da Anvisa n
739/2022.
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Em relagdo aos danos ao meio ambiente, locais e regionais, estes provocam
uma onda de reflexos que se alastra por todo um ecossistema regional, de acordo
com Grisolia*, ao identificar os seguintes efeitos: contaminacdo de dguas superfici-
ais e subterraneas, modifica¢do da vegetagdo por herbicidas, efeitos fisiologicos e
hormonais que modificam o ciclo de produtos de varias espécies de insetos e aves,
mortandade de peixes, aves e mamiferos e desenvolvimento de espécies resistentes a
agrotoxicos. De acordo com Faita, Chaves e Nodari*!, consequéncia importante e
grave ¢ a diminui¢do de polinizadores, atribuida, para além do uso de agrotoxicos,
ao desmatamento, expansdo agricola e cultivo de plantas geneticamente modifica-
das. Inseticidas ndo seletivos, como € o caso de neonicotindides, estdo associados a
reducdo das populagdes de insetos polinizadores em varios paises.

O Instituto Nacional do Cancer (INCA) alerta que a exposicdo aos agrotoxi-
cos pode causar doengas com efeitos agudos ou cronicos aos seres humanos*. A
exposi¢ao pode se dar de modo direto, como no caso dos trabalhadores que manipu-
lam, aplicam ou fabricam esses produtos ou ainda durante a pulverizagio aérea, pela
deriva, que pode trazer danos a comunidade em geral, pois ha uma dispersdo dessas
substancias pelo meio ambiente e contaminacdo de lengois freaticos, rios, dgua da
chuva e ar. Episddios de contaminagdo infantil sio comumente relacionados a deriva
e a ingestdo de alimentos e 4gua contaminados, acentua Grisolia®.

O envenenamento por pesticidas é outra consequéncia comum. Nunes et al.**,
ao analisarem os dados do Sistema Nacional de Informagdes de Agravos de Notifi-
cacdo (SINAN), do Ministério da Satide, informam que entre 2015 e 2019 ocorreram
25.827 casos de envenenamento no Brasil, distribuidos da seguinte forma: 8.342
(Sudeste), 7.240 (Sul), 5.657 (Nordeste), 2.583 (Centro-Oeste) e 2005 (Norte). Leite
¢ Beckhauser®, alertam que entre 2007 € 2015 houve um aumento expressivo das
notifica¢des de intoxicagdo por agrotoxicos, com as classes trabalhadoras campone-
sas e rurais mais vulneraveis.

Diante dos dados apresentados sobre o uso de agrotoxicos no Brasil, observa-
se uma geografia desigual de uso de agrotoxicos entre o Brasil e paises europeus,

4 GRISOLIA, Cesar Koppe, Agrotéxicos: mutagdes, cancer e reprodugdo, Brasilia, Editora Universidade de
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ente, vol. 57, jun. 2021, p. 80.
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p. 37885-37904, abril 2021, disponivel em: <https://www.brazilianjournals.com/index.php/BRJD/a
rticle/view/28117>, acesso em 27 jul 2025, p. 37896.
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conforme Bombardi*®. Pelos riscos a saide e ao meio ambiente, exige-se o devido
rigor na tomada da decisdo pelas agéncias regulatdrias no processo de registro e na
fiscalizagdo. Além disso, os riscos intrinsecos a manipulagdo, uso e presenca de
residuos dos biocidas demandam o agir preventivo e precaucional das autoridades
publicas envolvidas e do agir responsavel, do Poder Legislativo, ao discutir e apro-
var proposigoes que regulamentem o tema.

4 0 ESTADO DE DIREITO ECOLOGICO: ARCABOUCO TEORICO-
-NORMATIVO PARA DISCUTIR A LEI 14.785/2023

O art. 225, da Constituicdo Federal vigente, tutela interesses intergeracionais
em busca do desenvolvimento sustentdvel. Elevado a patamar de direito fundamen-
tal, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, para a sua efetividade,
demanda o agir solidario entre agentes publicos e privados, conforme Kédssmayer®’.
Exige-se, em vista disso, a implementagdo de politicas publicas adequadas a prote-
¢do ambiental e esfor¢os conjuntos de modo que as trés esferas de Poder (Legislati-
vo, Executivo e Judiciario), além dos orgdos de fiscalizacdo e controle, em uma
atuacdo convergente, se unam em prol de um sistema legislativo sustentavel e efi-
cazmente protetivo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, objeto de prote-
¢do constitucional.

A par disso, a tematica exige o pensar e o agir sistémicos, em termos de rela-
¢oes, conexdes e contextos, bases para a compreensdo das relagdes entre sociedade e
natureza e de qudo interrelacionada a preservagdo da vida humana e a sua qualidade,
das presentes e futuras geragoes, estd intimamente conectada aos fluxos e redes do
sistema ambiental. O Estado Constitucional, ao al¢ar o valor do equilibrio ecoldgico
como direito fundamental, vincula-o a toda uma seara material constitucional, esta-
belecendo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como uma unida-
de constitucional ao transpassar por todas as tematicas da Constituigdo. Firma-se,
portanto, o Estado de Direito Ecologico, que molda o direito constitucional a ética
da responsabilidade as presentes e¢ futuras geragdes, a economia circular, a fungo
socioambiental da propriedade e da cidade, a garantia da protecdo, a conservagdo e
restauracdo dos bens ambientais, e a concepcao de que o bem-estar social ¢ assegu-
rado pela dimensdo ambiental da dignidade da pessoa humana.

Nesse panorama, legislar sobre agrotoxicos na busca da defini¢do dos limites
¢ autorizag¢des de seu uso, ilustra com precisdo a multiplicidade e profundidade de
um dos temas socioambientais que relaciona economia e ecologia, saiide e bem-
estar, riscos presentes e futuros, além de protecdo da biodioversidade e dos recursos
naturais, sob 0 manto da sustentabilidade como principio da ordem constitucional®®,
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Para o legislador, rupturas sdo necessarias, assim como uma visdo sistémica que a
complexidade socioambiental exige. O tempo ndo ¢ somente o do presente, mas
envolve o passado (os passivos, as lacunas) e o futuro (os riscos, os direitos interge-
racionais).

A protecdo ambiental, que ordena a acdo cautelosa, ndo ha de ser uma retori-
ca, mas premissa a governanga ambiental, com a execucao efetiva de politicas publi-
cas, atuagdo preventiva e uma performance rapida por parte do Poder Publico, com
imposi¢do de limites necessarios. Segundo Leite e Beckhauser®, clama-se por um
paradigma do desenvolvimento duradouro fundado em equidade intergeracional,
atento a problemas complexos, multidimensionais e transfronteiricos.

O paradigma do Estado de Direito Ecologico, amplamente reconhecido pela
doutrina juridica®, tem seu reconhecimento pelo STF. No aclamado voto da Min.
Carmen Lucia Antunes Rocha, Relatora das Argui¢des de Descumprimento de pre-
ceito Fundamental (ADPF) 760-DF € ADO 54°!, em que se debate a omissdo do
Estado brasileiro em relacdo a fungfo protetiva do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a auséncia de medidas para assegurar a continuidade do combate ao
desmatamento, extrai-se a andlise interpretativa do Estado de Direito Ecologico®?,
base para a fundamentacao das omissdes estatais, retrocessos e descumprimentos
normativos nos patamares de prote¢do ambiental do caso.

Do voto exarado, observa-se a mengdo aos deveres ambientais constitucio-
nais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, “ali se impondo a obrigagdo
estatal de intervir, pela senda legislativa e na administrativa, para assegurar a manu-
tengdo dos processos ecoldgicos essenciais”. Decorre dos deveres estatais a consta-
tagdo de que a omissdo estatal e as medidas que enfraquecem a fiscalizagdo para a
prevencdo e a contengdo da degradacdo ambiental, tornando menos eficiente a pro-
tegdo do meio ambiente equilibrado, desobedecem o caput do art. 225 da Constitui-
¢do da Republica™*.

Além disso, a visdo sistémica da interconectividade do ser humano com o
meio ambiente encontra-se muito bem definida, ao afirmar a Ministra Carmen Lucia
que a atencdo com o meio ambiente “¢ um cuidado com a vida digna do proprio
humano e seu habitat™>. No Estado de Direito Ambiental, afirma a relatora, “a dig-
nidade ambiental que se formula no subsistema constitucional (parcela do sistema

desenvolvimento sustentavel como um dever: um caminho par a efetividade dos direitos humanos e dos
povos”, Revista Internacional Consinter de Direito, ano X1, nimero XX, 1° semestre 2025, pp. 135-148.
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tomado em sua inteireza) é elemento nuclear do constitucionalismo contemporaneo,
do constitucionalismo brasileiro vigente®.

Quanto ao principio da vedacao do retrocesso, o entendimento vai no sentido
de que o Brasil, a partir dos compromissos internacionais assumidos, como dever
indeclinavel do Estado, obriga-se a assegurar o direito fundamental ao meio ambien-
te ecologicamente equilibrado. Ha o inarredavel impedimento para que o nucleo
essencial dos direitos sociais seja fragilizado ou aniquilado por medidas estatais
supervenientes, o que ndo impede, todavia, a acdo legislativa e administrativa em
matéria ambiental, muito embora medidas restritivas a direitos sociais ou ecoldgicos
“devem ser submetidas a rigoroso controle de constitucionalidade, para se avaliar a
proporcionalidade, a razoabilidade e o respeito ao nicleo essencial dos direitos soci-
oambientais™7/8,

Igualmente o STF consolidou posicionamento quanto ao Estado de Direito
Ambiental quando da apreciagdo da ADPF 623/DF, cuja Relatora foi a Ministra
Rosa Weber, que tem por objeto a discussdo da constitucionalidade do Decreto
9.806/2019, editado pelo Presidente da Republica, que estabelecia regras para a
forma de composi¢do e funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e, concomitantemente alterou o Decreto 99.274/1990 quanto a repre-
sentagdo de seus membros e seu processo decisorio. Extrai-se do Acorddao que o
poder normativo do Conama “promove, em conjunto ¢ de forma compartilhada com
a atividade legislativa primaria, a real estruturacao do Estado de Direito ambiental,
vale dizer, do desenho normativo de protegdo e regulagdo do meio ambiente”™’, ao
confirmar a competéncia e a legitimidade do 6rgdo para emissdo de atos normativos,
concedidos pela lei que o instituiu.

Vale dizer que o art. 225 da CF ¢ o pilar para a interpretacdo do Estado de
Direito Ecologico, em que novos padrdes devem ser criados, ancorados nas leis da
natureza, no conhecimento cientifico, nos principios do Direito Ambiental, de modo
que a espécie humana seja inserida no sistema natureza, o qual possui limites neces-
sarios e intransponiveis, com solugdes juridicas para a prote¢do da satide humana e
do meio ambiente, segundo Leite e Beckhauser®.

Partindo-se da analise interpretativa do Estado de Direito Ecologico pelo
STF, em uma analise de acordaos publicados nos ultimos cinco anos sobre o tema
“agrotdxicos”, a pesquisa da jurisprudéncia registrou 19 acorddos®!. Para checagem
por sinénimo, repetiu-se a busca no mesmo periodo com a palavra-chave “pestici-

% ROCHA, Carmem Lucia Antunes, Voto ADPF 760-DF e ADO 54, disponivel em: <https:/www.stf,jus.
br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VOTOADPF760.pdf>, acesso em 20 ago.2025, p. 35.

57 ROCHA, Carmem Lucia Antunes, Voto ADPF 760-DF e ADO 54, disponivel em: <https:/www.stf.
jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VOTOADPFE760.pdf>, acesso em 20 ago.2025, p. 55.

% Vide Supremo Tribunal Federal, ADI.4.350, Relator Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe 3.12.2014.

3 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADPF 623/DF, Acérddo, 22 maio 2023, disponivel em <https://portal.
stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359559910&ext=.pdf>, acesso em 1° ago 2025, p. 11.

¢ LEITE, José Rubens Morato; BECKHAUSER, Elisa Fiorini. “Pressupostos para o Estado de Direito Eco-

logico e reflexdes sobre agrotoxicos no contexto de retrocessos ambientais”, Desenvolvimento e Meio Ambi-

ente, vol. 57, jun. 2021, pp. 224-225.

Periodo de pesquisa de jurisprudéncia de Acordaos oriundos de julgamentos realizados entre 01/01/2020 a

31/12/2025, no sitio eletronico do STF, com o uso da palava-chave “agrotoxico”, com resultado de 19

acorddos, sendo que destes foram excluidos aqueles que tratavam de matéria criminal, trabalhista e sobre o

tema regulamentagdo da propaganda.

61



da”, obtendo-se 6 itens, utilizando sobretudo em controvérsias relacionadas a maté-
ria indenizatoria e trabalhista, especialmente relacionadas & exposi¢do ocupacional
ao pesticida DDT por agentes publicos, sendo apenas um repetido da pesquisa ante-
rior, a ADI 6137, resultando em uma amostra de 24 itens. Excluindo aqueles que
tém por objeto matéria penal, regulacdo da propaganda e trabalhista/indenizatoria,
que ndo fazem parte do tematica ora pesquisada, analisaram-se 11 dos 24 julgados,
conforme mapa decisério abaixo, com a conclusdo de que a Suprema Corte funda-
menta suas decisdes, sobretudo, nos principios da precaucdo e prevengdo, assim
como se debruca sobre a competéncia legislativa concorrente em matéria ambiental
(art. 24, VI, da CF), concluindo inexistir 6bice a que os Estados editem normas,
desde que mais protetivas a saude e ao meio ambiente quanto a utilizacdo
de agrotoxicos, temas relacionados a limitacao constitucional da regulacao.

QUADRO 1 -MAPA DECISORIO DA JURISPRUDENCIA DO STF SOBRE
AGROTOXICOS E PESTICIDAS (2020-2025)

N° Pro- Busca Orgéo Tese central Parametro Efeito da Status / Justificativa
cesso julgador / constitucional decisédo
Relatoria /
Ano
1 ADI Agrotéxi- Pleno — Min. | Constitucionalida- | Arts. 23,24 €225 | Agdo Incluido
6137 co/ Carmen de de lei estadual da CF; preven- parcialmente
Pesticida Licia (2023) | do Ceara que &0 e precaugao conhecida e
veda pulverizagéo improcedente
aérea; protegdo a
saude e ao meio
ambiente.
2 RE Agrotéxico | Pleno-Min. | Competéncia Arts. 23,24 € 225 | Agravo Incluido
14727 Cérmen concorrente e da CF desprovido
73 Lucia (2025) | suplementar dos
AgR Estados para
condicionar
comercializagdo.
3 ADI Agrotéxico | Pleno-Min. | Controle abstrato Arts. 23,24 € 225 | Improcedén- Incluido
6955 Dias Toffoli de lei estadual da CF cia
(2025) sobre regulagdo
de agrotoxicos do
Rio Grande do Sul
4 ADPF | Agrotéxico | Pleno—Min. | Cautelar envol- Arts. 196 e 225 Medida Incluido
656 Ricardo vendo registro e da CF, preven- cautelar
MC Lewan- prazos administra- | c&o e precaugdo, | concedida
dowski tivos de agrotoxi- proibicéo do em sede de
(2020) COS. retrocesso ADPF
ambiental
5 ADPF Agrotéxico | Pleno Vedag&o ao Arts. 196 e 225 Parcialmente Incluido
910 (2023) retrocesso e da CF, preven- procedente
precaugéo na ¢80 e precaucéo,
regulagdo de vedagdo ao
agrotoxicos retrocesso
(Decreto ambiental
4.074/2002)
6 ARE Agrotéxico | 12 Turma - Legitimidade de Arts. 170 e 225 Agravo Incluido
15662 Min. restrigdes da CF improvido

75 Cristiano estaduais mais




N° Pro- Busca Orgéo Tese central Parametro Efeito da Status / Justificativa
cesso julgador / constitucional decisdo
Relatoria /
Ano
AgR Zanin (2025) | protetivas.
7 RE Agrotoxico 2% Turma - Competéncia Art. 30, lell, e Negado Incluido
76105 Min. Gilmar municipal por art. 225 da CF provimento
6 AgR Mendes interesse local.
(2020)
8 ARE Agrotéxico | 22 Turma — Discussao Competéncia Agravo Incluido (baixa
12757 Min. Ricardo | infraconstitucional | concorrente negado densidade constituci-
83 Lewan- sobre fiscalizagdo onal)
AgR dowski € Comércio.
(2021)
9 ADI Agrotdxico | Pleno—Min. | Embargos Devido processo Embargos Incluido (histérico
6137 Cérmen declaratorios sem constitucional rejeitados processual)
ED Lucia inovagao material.
(2023)
10 ADI Agrotdxico | Pleno—Min. | Referendo de Arts. 196 e 225 Cautelar Incluido
7611 Flavio Dino cautelar em da CF, precau- parcialmente
MC- (2024) controle abstrato. céo. concedida
Ref Simplificagéo do
licenciamento
ambiental.
11 ARE Agrotéxico | 22 Turma — Competéncia Art. 30, lell, e Negado Incluido
74820 Min. Gilmar municipal por art. 225 da CF provimento
6 AgR Mendes interesse local.
(2022)
12 HC Agrotéxico | 2% Turma - Transporte Legalidade penal | Agravo Excluido — matéria
23197 Min. André irregular de negado penal
0AgR Mendonga agrotoxicos.
(2023)
13 HC Agrotoxico | 1% Turma - llicito penal Legalidade penal | Agravo Excluido — matéria
21504 Min. envolvendo penal
7AgR Alexandre agrotoxicos.
de Moraes
(2022)
14 ADI Agrotéxico | Pleno—Min. | Controle abstrato Art. 220, §4°, CF Improcedéncia | Excluido — publicidade
3311 Rosa Weber | sobre publicidade.
(2022)
15 ADI Agrotéxico | Pleno Protecéo da Arts. 6° e 227 da Improcedén- Excluido - tema néo
5631 (2021) infancia/consumo. | CF cia aderente
16 Rel Agrotéxico | 22 Turma Competéncia JT— | Art. 114 da CF Negado Excluido - trabalhista
60681 Min. Edson FUNASA. provimento
AgR Fachin
(2024)
17 Rel Agrotéxico | 22 Turma Competéncia JT— | Art. 114 da CF Negado Excluido - trabalhista
60682 Min. Edson FUNASA. provimento
AgR Fachin
(2024)
18 Rel Agrotéxico | 22 Turma Competéncia JT- | Art. 114 da CF Negado Excluido - trabalhista
55624 Min. Edson FUNASA. provimento
AgR Fachin
(2024)
19 Rel Agrotoxico | 2% Turma Competéncia JT- | Art. 114 da CF Negado Excluido - trabalhista
60713 Min. Edson FUNASA. provimento
AgR Fachin




N° Pro- Busca Orgéo Tese central Parametro Efeito da Status / Justificativa
cesso julgador / constitucional decisdo
Relatoria /
Ano
(2024)
20 ARE Pesticida Pleno Responsabilidade Art. 37, §6°, CF RE conheci- Excluido - indenizatd-
15150 (2024) civil do Estado por | (andlise infra- do e despro- rio/trabalhista
52 RG exposicédo a DDT. constitucional) vido
(Tema
1325)
21 ARE Pesticida Pleno — Min. | Indenizag&o por Sumula 279/STF | Agravo Excluido - indenizato-
14891 Luis contaminag&o; negado rio
12 Roberto reexame de fatos.
AgR Barroso
(2024)
22 Rel Pesticida 12 Turma - Competéncia da Art. 114 da CF Agravo Excluido - trabalhista
42826 Min. Rosa Justica do negado
AgR Weber Trabalho.
(2020)
23 Rel Pesticida 2% Turma - Pretenséo Art. 114 da CF Agravo Excluido - trabalhista
60701 Min. Dias rescisoria — negado
AgR Toffoli FUNASA/DDT.
(2024)
24 Rel Pesticida 22 Turma - Pretenséo Art. 114 da CF Agravo Excluido - trabalhista
85174 Min. Dias rescisoria — negado
AgR Toffoli FUNASA/DDT.
(2025)

Fonte: Elaboragao propria, a partir de pesquisa no sitio eletrénico do Supremo Tribunal Fede-
ral. O quadro consolida os 19 resultados da busca pela palavra-chave “agrotoxico” e acrescen-
ta os 5 resultados ndo coincidentes da busca por “pesticida” no periodo de 01/01/2020 a
31/12/2025. Decisdes idénticas ndo foram duplicadas.

Reconhece o STF nos 11 casos analisados (itens 1 a 11 do mapa decisorio),
que a matéria ¢ afeta ao direito a saide e ao meio ambiente, com mengao a compro-
vacgao cientifica dos riscos relacionados ao uso de agrotoxicos e a pulverizacao aérea
desses produtos. Analisaremos os de maior relevancia.

Na fundamentagdo da ADI 6137, a Lei Estadual 12.228/1993 do Ceara que
proibia pulverizagdo aérea de agrotoxicos foi considerada constitucional, sendo a
medida proporcional e adequada sob o manto dos principios da precaucdo e preven-
¢30%2. Na ADPF 656-MC%, 0 objeto de discussdo foi a Portaria 43/2020 da Secreta-
ria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
— MAPA, que regulamenta a Lei 13.874/2019, que dispde sobre liberdade econdmi-
ca, € que estatuiu prazos que, ndo cumpridos, gerariam a aprovagao tacita do uso de
agrotoxicos e outros quimicos. O STF entendeu que a entrada, registro e liberagdo de
agrotoxicos sem exame da possivel nocividade dos produtos afronta os principios da
precaucdo e da proibigdo do retrocesso socioambiental, bem como ofende os direitos
a saude. Extrai-se desse acérddo dados sobre o aumento de uso de agrotoxicos no

¢ BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADI 6137/CE, julgamento em 29/05/2023, disponivel em: <https://juris
prudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurd81679/false>, acesso em 18 ago. 2025.

©  BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADPF 656-MC, julgameno em 22/06/2023, disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSi
ze=10&queryString=ADPF%20656&sort=_score&sortBy=desc., Acesso em: 31 ago.2025.




Brasil, bem como o banimento de muitos produtos da UE utilizados no Pais, corro-
borando com o disposto na se¢do anterior, de modo que o entendimento de que a
permissdo de entrada e registro de novos agrotoxicos, de modo tacito, sem a devida
analise por parte das autoridades responsaveis, com o fim de proteger o meio ambi-
ente e a saude de todos, ofende o principio da precaucdo, de acordo com o previsto
no art. 225 da CF/88.

Na ADI 6955%, na qual se questiona a Lei 15.671/21 do Estado do Rio Gran-
de do Sul (RYS), que, alterando o § 2° do art. 1° da Lei 7.747/82, deixou de exigir uso
autorizado no pais de origem para a admissdo, no territério estadual, da distribui¢do
e da comercializagdo de produtos agrotoxicos e biocidas resultantes de importacao, o
entendimento foi o de que a lei impugnada nio passou a admitir, de maneira indis-
criminada, a distribuicdo e a comercializagdo de produtos agrotdxicos e biocidas
importados no territoério do RS, pois permanecem as exigéncias do registro de tais
produtos no 6rgdo federal competente e do cadastro nos orgaos estaduais competen-
tes, de modo que ndo se vislumbra ofensa ao principio da vedagdo do retrocesso
socioambiental. A legislagdo federal atinente ao assunto, com a qual o diploma ques-
tionado buscou ter harmonia, foi editada também tendo por objetivo proteger, dentro
da razoabilidade e da proporcionalidade, a saude e o meio ambiente equilibrado.
Nesse caso, o entendimento do STF foi pelo suficiente controle dos produtos pelo
registro.

Na ADPF 910, cuja relatoria foi da Ministra Carmen Liicia, questionava-se a
alteragdo do Decreto 4.074/2002, que regulamentava, a época, a Lei de Agrotdxicos,
pelo Decreto 10.833/2001. Parcialmente julgada procedente, por ofensa a preceitos
fundamentais garantidores do direito a satide e ao meio ambiente, com fundamenta-
¢do nos principios da prevengdo e precaugdo ¢ vedagdo ao retrocesso socioambien-
tal, extrai-se do Acérdao a necessidade de estarem assegurados padrdes de produgdo
e consumo sustentaveis.®* Houve anélise da atuagdo dos trés ministérios responsa-
veis pelo controle dos pesticidas, MAPA, Ministério da Saude e do Meio Ambiente,
com o entendimento de ocorrer retrocesso socioambiental ao excluir competéncias e
limita-las a um s6 6rgdo, dado a importancia da atuagdo conjunta, didlogo institucio-
nal e cooperagdo técnica e multidisciplinar. Da mesma forma, observou-se violagdo
aos principios da prevengdo e precaucdo ao reduzir o controle dos produtos quimi-
cos. Por outro lado, o STF considerou constitucional as diretrizes do Globally Har-
monized System of Classification and Labelling of Chemicals — GHS para fins de
classifica¢do toxicoldgica e de comunica¢do do perigo a saude na rotulagem de
agrotoxicos, pré-misturas e afins, tratando-se de exercicio legitimo do poder regula-
dor da Administracdo Publica.

Em recente decisdo, negando provimento ao Ag. Reg. ao RE 1472773/ RS,
cuja pretensdo era buscar o reconhecimento de validade de norma local, que condi-
ciona o uso de agrotoxico em territorio do ente federativo ao prévio cadastramento

¢ BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADI 6955, julgamento em 24/04/2025, disponivel em: <https:
/fjurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=
true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=ADI%206955&sort=_score&s
ortBy=desc.>, acesso em: 30 ago. 2025.

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADPF 910, julgamento em 03/07/2023, disponivel em: <https:/juris
prudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true
&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=ADPF%20910&sort=_score&sort
By=desc>. Acesso em: 30 ago 2025.



na secretaria estadual responsavel, pugnada pelo Sindicato Nacional a Industria de
Produtos para Defesa Vegetal — SINDIVEG, em razdo da publicacdo da Lei Estadual
15.671/2021 que deu nova redacdo ao art. 1°, §2°, da Lei Estadual 7.747/1982, ao
suprimir a referéncia ao uso no pais de origem, o STF, tendo como Relatora a Min.?
Carmen Lucia, decidiu, com base nos artigos 24, incisos VI e XII, 23, incisos Il ¢ VI
170 e 225, § 1°, inciso V, da Constituigdo Federal, j4 com base na nova Lei n°
14.785/2023, que os requisitos protetivos impostos pelo Rio Grande do Sul para o
cadastramento de agrotdxicos ainda remanescem e devem ser cumpridos pelas em-
presas que solicitarem a autorizagdo para distribui¢do e comercializagdo de agroto-
xicos nos limites territoriais do ente federado®®.

Mantendo coeréncia de posicionamento, negou provimento ao Ag. Reg. no
Recurso Extraordinario 1.566.275/RS®’, cujo relator foi o Min. Cristiano Zanin,
adotando-se os mesmos argumentos de reiterados julgados do STF, que reafirmam a
competéncia do Estado federado de aplicar norma mais restritiva e protetiva ao meio
ambiente diante da flexibilizagdo da lei nacional (Lei 14.785/2023).

Observa-se que o STF se direciona no sentido de materializar em suas deci-
soes sobre o tema agrotoxicos as premissas do Estado de Direito Ecoldgico, sob o
aspecto da visdo sistémica natureza e sociedade, atuacdo precaucional diante dos
riscos futuros e desconhecidos, competéncia dos entes federados mantendo legisla-
¢do local mais restritiva consoante o dever de controle prévio estatal das atividades
potencialmente impactantes ¢ danosas a saide ¢ ao meio ambiente, além da impor-
tancia dos principios da informagdo e da publicidade em matéria ambiental.

5 DO PL 1.459, DE 2022 A LEI 14.785, DE 2023

A Lei 7.802/1989, vigente por mais de trés décadas, estava desatualizada. Os
diversos problemas de aplicagdo do marco legal entdo vigente justificavam a sua
atualizacdo. Do debate realizado nas audiéncias publicas da CRA do Senado Federal
em 22/06, 23/06 e 22/11 do ano de 2022, foram apontados aspectos importantes
como a demora para aprovagdo de novas moléculas; a falta de alternativa ao uso de
produtos com tecnologia desatualizada; o efetivo uso de produtos antigos, prejudici-
ais a saude, ao meio ambiente ¢ a imagem dos produtos agropecudrios; perda eco-
ndmica e de eficiéncia em algumas cadeias de valor do agronegécio e declinio do
espago para desenvolvimento agronomico ¢ tecnoldgico ja que o uso de produtos
antigos causam uma paralisia no desenvolvimento de pesquisa. A necessidade de um
novo marco legal foi igualmente acentuada como fundamento pela aprovacdo da
proposi¢do, no parecer da Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal®®®,

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Ag.Reg. ao RE 1472773/ RS, julgamento em 5/3/2025, disponivel em
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&
plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=agrot%C3%B3xico%
20e%202025&sort=_score&sortBy=desc>, acesso 4 jan 2026, p. 23.

7 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Ag.Reg. no Recurso Extraordinario 1.566.275/RS, julgamento em

5/11/2025, disponivel <https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=

false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=a

2rot%C3%B3xic0%20e%202025&sort=_score&sortBy=desc>, acesso em 4 jan 2026

Vide as trés audiéncias piblicas realizadas na CRA do Senado Federal, respectivamente 14%, 15* ¢ 20" re-

unides extraordindrias, disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/

153396>, acesso em 25 ago. 2025.
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A revisdo da Lei dos Agrotoxicos contava com amplo apoio do setor produti-
vo para inovar o marco juridico a fim de garantir maior celeridade no registro de
produtos de controle ambiental e de agrotéxicos, além de modernizar a legislagdo
prevendo a observacdo de padrdes regulatdrios internacionais, como a avaliagdo de
risco e, principalmente, prazos exiguos para garantir a aprovagdo de uso de novas
substancias e impedir que o Brasil desacompanhasse o desenvolvimento tecnologi-
co, o que impede o ganho de produtividade.

A Lei 14.785/2023, com 66 artigos, que revoga integralmente a Lei
7.802/1989, teve sua origem, como afirmado, no Projeto de Lei do Senado 526, de
1999, mas originalmente seu objetivo era promover alteragdes apenas a dois disposi-
tivos da Lei 7.802/1999 (arts. 3° € 9°)°. Remetido a CAmara dos Deputados em 2002
como PL 6.299/2002, no processo legislativo bicameral, com a funcdo revisora,
houve a aprovagdo, de modo integralmente diverso do projeto original, mediante um
substitutivo global, que visou a instituir um novo marco normativo sobre o tema,
com revogacdo completa do diploma legal de 1989. Diante das alteragdes promovi-
das pela Casa Revisora, a proposi¢do deve, segundo o art. 65, paragrafo tnico, da
CF, que dispde sobre o bicameralismo, retornar a Casa iniciadora, cuja fungdo ¢
aprovar as emendas propostas pela outra Casa ou manter o texto por ela aprovado, in
casu, um texto de 1999 que ja era, inclusive, obsoleto.

Encaminhado entdo o Substitutivo da Camara dos Deputados ao Senado Fe-
deral, como PL 1.459/2022, nesta Casa havia vedagdo a nova discussdo nos termos
regimentais (art. 285 do Regimento Interno do Senado Federal), em que pese os
riscos do PL de causar retrocessos ambientais ante as alteragdes ocorridas na Cama-
ra dos Deputados’!. Fato € que no Senado Federal ajustes importantes foram realiza-
dos, muito embora diversos pontos criticos tenham permanecido na lei, revelando
tensoes entre a demanda por modernizacdo regulatéria e os riscos de flexibilizagdo
em matéria de protecdo ambiental e da saude publica.

Os principais marcos temporais da tramitagdo legislativa, desde a proposicdo
originaria no Senado Federal até a san¢do presidencial, encontram-se sistematizados
no Quadro 2, permitindo a visualizagdo das etapas decisorias, audiéncias publicas e
deliberagdes colegiadas.

% SENADO FEDERAL, Parecer da CMA ao PL n° 1.459/2022, Relator Senador Fabiano Contarato, dis-
ponivel em: <https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9511083&ts=1754929532654&disposit
ion=inline, acesso em 20 ago. 2025.

7 Tramitagio do PLS n° 526, de 1999, de autoria do Senador Blairo Maggi desnivel em: <https:/www25.

senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/41703>, acesso em 24 ago. 2025.

O descontentamento e as criticas ao texto podem ser encontrados nas diversas manifestacdes pela rejeicdo do

PL e notas técnicas anexadas ao processo legislativo, a exemplo da Fiocruz, CONSEA e Greenpeace. Houve,

todavia, manifestagdes favoraveis, como a da FIESP, conforme <https:/www25.senado.leg.br/w

eb/atividade/materias/-/materia/153396>, acesso em 22 ago. 2025.
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QUADRO 2 - MARCOS TEMPORAIS DO PROCESSO LEGISLATIVO DA
LEI 14.785/2023

Ano/Data Casa legisla- Comisséo / Evento proces- Referéncia Observagoes
tiva Instancia sual analiticas
1999 Senado — Apresentagéo do PLS 526/1999 Proposigao original
Federal Projeto de Lei do com alteragBes
Senado 526/1999, pontuais na Lei
autoria Senador 7.802/1989
Blairo Maggi
2001 Senado Comissao de Assuntos | Aprovada Emenda Parecer com
Federal Sociais (CAS) n°1-CASe aprovagdo do PLS
parecer do PLS em deciséo
em decisdo terminativa, com
terminativa envio para Casa
Revisora.
2002 Camara dos Despachado as Recebimento do PL 6.299/2002 Inicio da tramitagéo
Deputados comissdes: CMADS projeto como PL bicameral
(Meio Ambiente e 6.299/2002
Desenvolvimento
Sustentavel), CSAUDE
(Comissdo de Satde),
CAPADR (Agricultura,
Pecuéria, Abasteci-
mento e Desenvolvi-
mento Rural) e CCJC
(Constituicao e Justica
e de Cidadania)
2002-2018 Camara dos Anélise pelas comis- Tramitagdo Pareceres das Longo periodo
Deputados sdes e por Comisséo prolongada com comissdes, com deliberativo.
Especial, com audién- sucessivos énfase no parecer
cias publicas realiza- pareceres, com da Comisséo
das. especial atengao especial, de 2018,
ao parecer da que reformulou por
Comissao completo o objeto
Especial em 2018. | da proposigao.
16/12/2021 Cémara dos Plenario Apresentagao de
Deputados Requerimento de
urgéncia
09/02/2022 Cémara dos Plenario Aprovagao do Substitutivo Global | Marco de inflexdo:
Deputados regime de ao PL 6299/2002 alterag&o integral
urgéncia, desig- do objeto do
nagéo de relator e projeto. Envio ao
aprovagao do SF.
Substitutivo Global
aoPL
01/06/2022 Senado Remessa a CRA Autuagdo do texto | PL 1.459/2022 Texto profunda-
Federal como PL mente reformulado
1.459/2022
22/06/2022 Senado CRA 12 Audiéncia 142 Reunido Instrugdo técnica
Federal Publica Extraordinaria da
CRA
23/06/2022 Senado CRA 22 Audiéncia 15? Reunido Instrugdo técnica
Federal Publica Extraordinaria da
CRA
22/1112022 Senado CRA 37 Audiéncia 20° Reunigo Instrug&o técnica
Federal Publica Extraordinaria da

CRA




23-29/11/2022 | Senado CRA Apresentagéo de Emendas 1€ 2; Evidéncia de
Federal emendas e votos Regq. 19/2022-CRA | tensGes politicas
em separado
19/12/2022 Senado CRA Aprovagao do Parecer do Sen. Aprovagao com
Federal parecer e do texto | Acir Gurgacz emendas
final
22/11/2023 Senado CMA Apos requerimen- Parecer do Sen. Sem realizagéo de
Federal to aprovado para Fabiano Contarato | audiéncias publi-
envioa CMA, hda cas, ajustes
aprovagao do positivos no texto.
parecer
28/11/2023 Senado Plenario Aprovagdo final do | Deliberagao Encerramento da
Federal PL 1.459/2022 plenaria fase legislativa
28/12/2023 Presidénciada | — Sangdo com vetos | Lei 14.785/2023 Vetos parciais ao
Republica e promulgagdo da texto aprovado
lei

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do site de tramitagdo da proposigdo do Congresso Nacional’?.

Devido a amplitude da Lei 14.785/2023, ndo sera possivel adentrar a todos os
seus pontos sensiveis. As principais ponderagdes negativas a proposi¢ao centravam-
se, primeiramente, na modificagdo dos tramites para registro de agrotoxicos no Bra-
sil. Se antes trés entidades federais deveriam atuar nesse processo, 0 Ministério da Agri-
cultura e Pecuaria (MAPA), a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o
Ibama, a proposi¢do centralizava as acdes no MAPA, e Ibama e Anvisa podem apenas
avaliar ou homologar avalia¢des, perdendo poder de regulamentagdo. Pelo substitu-
tivo aprovado na Cémara dos Deputados, a Anvisa e o Ibama passariam a atuar
apenas em carater avaliador ou homologador, sem poder decisorio. O parecer do
Senado ndo suprimiu essa centralizagdo, mas buscou preservar competéncias técni-
cas da Anvisa e do Ibama. Foram retiradas expressdes como 'quando couber' nos
dispositivos relativos as atribuigdes desses o6rgaos. Essa alteragdo, embora limitada,
reforgou que as andlises toxicoldgicas e ambientais ndo poderiam ser tratadas como
facultativas, ainda que a decisdo final permaneca no MAPA. Assim, o Senado ate-
nuou, mas ndo eliminou, a concentracdo de poder decisdrio no 6rgdo historicamente
vinculado a promogdo do agronegdcio. Com isso, manteve vivo o debate sobre a
compatibilidade dessa escolha com o principio da precaugdo e com a necessaria
imparcialidade regulatoria, o que ¢ objeto da ADI 7701, eis que os vetos a dispositi-
vos sobre a competéncia dos orgdos foram rejeitados, mantendo-se 0 MAPA com
fungdo preponderante de coordenador da reandlise dos riscos (arts. 28 e 29 da Lei
14.785/2023)3,

Outro aspecto, igualmente debatido na ADI 7701, diz respeito as hipdteses de
vedacdo de registro, que sob a égide da Lei de 1989 eram relacionadas as caracteris-
ticas carcinogénicas, mutagénicas, teratogénicas ou desregulagdo endocrina. O PL

2 Disponivel em: <https:/www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pls-526-1999>,

acesso em 8 jan. 2026.

No mérito, o pedido da ADI 7701 ¢ que seja julgada integralmente procedentes a presente agdo, confirmando
a medida cautelar, a fim de que seja declarada a inconstitucionalidade dos artigos 1°, caput e § 1°% art. 2°, ca-
put e inciso VI, “a; b; ¢”; art. 3°, § 10; art. 4°, caput e § 2°, § 3°, § 4% art. 5°% art. 6° art. 7° art. 16°, caput e § 1°
a§ 5% art. 17; art. 27; art. 28; art. 29; art. 30, §2°, art. 39; art. 49; art. 50,caput e inciso I a VI e art. 65, inciso I,
da Lei 14.785/2023.
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1.459/2022 substituiu esse critério pela nogdo de “risco inaceitavel”, conceito criti-
cado pela sua indeterminag¢do. O Senado interveio ao propor ajustes de redacdo,
como a exclusdo da expressdo “nas condi¢cdes recomendadas de uso” do §3° do art.
4° do PL, bem como o conceito de risco inaceitavel, previsto originalmente no PL.
Essa mudanga buscou evitar brechas que relativizassem a proibi¢do a depender do
modo de aplicacdo, fortalecendo a interpretagdo de que a analise de risco deve con-
siderar todas as condigdes possiveis de exposi¢do. Apesar desse avango pontual, o
nucleo da mudanga — substituicdo da analise de perigo pela andlise de risco — foi
mantido. Assim, permanece a critica de que o novo marco cria margens de discricio-
nariedade que podem favorecer a liberagdo de substancias com reconhecido poten-
cial lesivo, ao revogar o rol taxativo de proibigdes anteriormente vigente.

Outro ponto de forte controvérsia diz respeito a criagdo da figura da anuéncia
tacita, que, segundo parecer do Senado Federal, abriria a possibilidade para a efetiva
concessdo de registro e comercializagdo, no Pais, de moléculas que sequer foram
avaliadas pelos o6rgdos brasileiros competentes. Foram suprimidos os §§ 6° a 10 do
art. 3°, 0 § 4°do art. 12 e o § 3° do art. 26 do PL 1.459/2022, em consonéncia a ju-
risprudéncia do STF sobre o tema.

Quanto as normas sobre a responsabilidade civil dos registrantes, o projeto da
Camara dos Deputados ja havia restringido a responsabilidade civil dos registrantes,
limitando-a ao dolo e afastando hipoteses de culpa (negligéncia, imprudéncia ou
impericia). Essa modificagdo representou clara reducdo do nivel de protecdo juridi-
ca, em contraste com a legislacdo anterior. O parecer do Senado Federal ndo rever-
teu essa restricdo, mantendo a limitagdo da responsabilidade, apesar de ter excluido
a expressdo ‘dolo’ do dispositivo. As intervencgdes limitam-se a ajustes de técnica
legislativa, mas ndo enfrentaram de modo efetivo a necessidade de responsabilizacao
objetiva ou culposa em matéria de interesse difuso, conforme preceitua o art. 225,
§ 3°, da CF.

Embora néo estivesse entre os pontos centrais, merece registro que o Senado
Federal promoveu alteragdo relevante ao retirar a exigéncia de que restrigdes locais
fossem “cientificamente fundamentadas”. Essa supressdo fortaleceu a competéncia
concorrente de Estados e Municipios para legislar sobre agrotdxicos, mitigando o
carater centralizador do texto da Camara dos Deputados, assim como substituiu o
termo ‘pesticidas’ do texto da proposicdo por agrotoxicos, enfatizando a natureza
intrinseca de risco e toxicidade do produto.

O exame das alteragdes promovidas pelo Senado Federal permite concluir
que houve avangos pontuais, muitos do quais em consonancia a precaucdo exigida
pelos riscos do uso de agrotoxicos e pela principiologia inerente do Estado de Direi-
to Ambiental, como o dever de controle prévio, diante da exclusdo das hipoteses de
anuéncia tacita, e ainda em conformidade com os entendimentos do Supremo Tribu-
nal Federal. Dessa forma, o texto final aprovado e convertido na Lei 14.785/2023
reflete um equilibrio parcial: de um lado, busca-se a modernizagdo regulatoria e a
previsibilidade defendida pelo setor produtivo; de outro, permanecem sérios questi-
onamentos sobre os riscos a saude humana, ao meio ambiente e a propria constituci-
onalidade de dispositivos que concentram poder regulatorio em um Unico érgéo.

6 IMPACTOS DA APLICACAO DA LEI 14.785/2023

A edigdo da Lei 14.785/2023, como salientado, veio carregada de debates pe-
la flexibilizagdo, em especial, dos registros dos agrotoxicos a serem utilizados no



Pais. No site do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA) menci-
ona-se que o regulamento da nova lei estd em processo de elaboracao, permanecen-
do vigente o Decreto n° 4.074/200274. No entanto, observa-se a elaboragdo de algu-
mas providéncias governamentais no sentido de monitorar a liberagdo dos PFOS
(Perfluoroalquil Sulfonatos)” e agrotoxicos. Nesse sentido o MMA e a Embrapa-
Meio Ambiente langaram em fevereiro de 2025 a “Estratégia de Monitoramento
Ambiental de PFOS e Agrotoxicos”. Essa agdo serd de trés anos e possui trés eixos:
i) expansdo do monitoramento do PFOS mediante a andlise de areas agricolas e
propriedades rurais nos estados de Minas Gerais, Parana e Mato Grosso do Sul; i7)
nos trés anos serdo monitoradas substancias quimicas prioritarias, ampliando a lista
de substancias analisadas e a base de dados nacional; e iii) serdo realizados estudos
nos processos de transporte de agrotoxicos’®. Objetiva-se a elaboragdo de novas
politicas publicas para a gestdo sustentavel e controle de agrotdxicos.

No contexto interinstitucional, as informagdes trazidas pelo site do MMA re-
forcam que, com o novo marco legal, mantém-se a estrutura tripartite para o registro
e liberagdo dos agrotoxicos. Ou seja, o Ibama realizara a estimativa do potencial de
periculosidade ambiental de todos os agrotdxicos registrados no Pais, com a finali-
dade de conhecer as fim de “conhecer as propriedades fisico-quimicas e ecotoxico-
logicas da substincia quimica, fiscalizar a pesquisa, experimentagdo, produgdo,
embalagem e rotulagem, transporte de agrotoxicos, registro de Produtos de Controle
Ambiental””’. A Anvisa, por seu turno, caberd a apreciagdo dos agrotoxicos cujas
empresas buscam registro ou alteragdes pos-registro, de acordo com o Limite Ma-
ximo de Residuos (LMR) de agrotoxico para cada cultura agricola, além de outras
providéncias para que se proceda aos registros’®. J4 ao MAPA cabera verificar a
eficiéncia dos agrotdxicos na agricultura nos varios setores produtivos, a par do
“armazenamento ¢ beneficiamento de produtos agricolas, nas florestas plantadas e
nas pastagens””.

Embora de relevancia tanto a elaboragdo de politicas publicas para controle
de agrotoxicos quanto a atuagdo nao centralizada do Mapa no registro dos produtos,
observa-se no grafico abaixo que os registros de agrotoxicos, de 2000 a 2016 teve
oscilagdes, crescendo na ultima década (2016 — 2025), com apenas uma queda em

" BRASIL, Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, disponivel em <https://www.gov.br/mma/pt-
br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/seguranca-quimica/agrotoxicos>,
acesso 4 jan 2026.

75 PFOS sio produtos derivados de agrotoxicos de dificil degradagio no meio ambiente.

76 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, disponivel em < https://www.gov.br/mma/pt-

br/noticias/mma-e-embrapa-meio-ambiente-lancam-estrategia-para-ampliar-o-monitoramento-da-contamina

cao-por-agrotoxicos-no-pais >, acesso 4 jan 2026.

BRASIL, Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, disponivel em <https://www.gov.br/mma/pt-

br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/seguranca-quimica/agrotoxicos>,

acesso 4 jan 2026.

BRASIL, Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, disponivel em <https://www.gov.br/mma/pt-

br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/seguranca-quimica/agrotoxicos™>,

acesso 4 jan 2026.

7 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, disponivel em < https://www.gov.br/mma/pt-
br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/seguranca-quimica/agrotoxicos>,
acesso 4 jan 2026.
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2023, ano da aprovacgdo da Lei 14.785/2023%°. Esses dados reforcam os niimeros
crescentes de uso e registro de novos produtos apresentados na sessdo 3 deste artigo.

Liberagdes de agrotoxicos e defensivos biolégicos no Brasil
Pais bate o segundo recorde seguido nas aprovagdes

gl Fonte: (
No que se refere as estatisticas, em 2023 depois da aprovacdo da Lei
14.785/2023, observou-se que, em 2025, foram aprovados 912 registros, resultando
no aumento de 37% de registros em relagdo ao ano de 2024. A sintese divulgada
pelo MAPA®! na data 4 de janeiro de 2026 foi a seguinte:
Sintese - 2025

nacdo-Geral de Agrotdxicos e Afins (CGAA) do Ministério da Agricultura

* 912 registros concedidos

" 323 produtos técnicos (uso industrial)

* 162 bioinsumos liberados - maior numero da série historica
* 6 produtos técnicos com ingredientes ativos novos

* 19 produtos formulados com ingredientes ativos novos

Constata-se, ante a tais dados, que a tendéncia € a de que persista o cresci-
mento do nimero de registros, ndo obstante a jurisprudéncia que tem se firmado no
STF de que, em casos de legislagdo estadual mais restritiva, nada obsta que possa ela
ser aplicada por conta do sistema federativo de competéncias. O cenério que se tem,
além disso, ¢ o de que a jurisprudéncia do STF constitui parametro relevante de
constitucionalidade da nova lei, sendo que normas que possibilitem liberacdo de
produtos sem analise criteriosa do risco poderdo ser tidas como inconstitucionais em
razdo da aplicag@o do principio da precaucao.

G, Liberagdo de agrotoxicos e defensivos biologicos batem novo recorde em 2025, apontam dados do
Governo, 2026, disponivel em < https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2026/01/04/liberacao-
de-agrotoxicos-e-defensivos-biologicos-bate-novo-recorde-em-2025-apontam-dados-do-governo.ghtml>,
acesso 5 jan 2026.

BRASIL, Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, disponivel em <https://www.gov.br/agricultura
/pt-br/assuntos/noticias/mapa-divulga-balanco-anual-de-registros-de-agrotoxicos-e-bioinsumos-em-2025>,
acesso 4 jan 2026.



7 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo do artigo permite afirmar que a Lei
14.785/2023 representa um rearranjo profundo do regime juridico dos agrotéxicos
no Brasil, produzido em ambiente de elevada controvérsia social e cientifica. O
percurso historico e politico do projeto — o PLS 526/1999 ao PL 1.459/2022 — ¢ sua
aprovac¢ao ao final de 2023 ocorrem em meio a um quadro de uso intensivo de agro-
toxicos no pais, com crescimento continuo de comercializagdo e com permissividade
regulatdria superior a padrdes comparados, circunstincia que exige um filtro consti-
tucional mais rigoroso a luz do Estado de Direito Ecolégico e dos principios da
prevencdo e da precaugdo.

O Estado de Direito Ecolégico oferece o parametro hermenéutico central: a
protecao ambiental como direito fundamental (art. 225 da CF) que impde deveres
positivos ao Estado e vedagdo ao retrocesso em niveis de tutela socioambiental. A
jurisprudéncia recente do STF consolida trés eixos: (i) controle prévio efetivo como
condi¢do de validade da gestdo de riscos, (i) competéncia concorrente que autoriza
normas estaduais e municipais mais protetivas, e (iii) incompatibilidade de aprova-
cdo tacita e de arranjos institucionais que reduzam a atuacgdo técnica de satde e meio
ambiente. Esse conjunto decisorio orienta a leitura critica da nova lei e delimita
margens de conformidade.

A Lei 14.785/2023 preserva a centralizagdo decisoria no MAPA e substitui o
regime de perigo por um regime de “risco inaceitavel”, conceitos que ampliam a
discricionariedade administrativa e podem fragilizar o padrao protetivo se ndo forem
acompanhados de critérios técnico-cientificos estritos e transparéncia. Houve, con-
tudo, aperfeicoamentos relevantes no Senado Federal, que enfatizam a importancia
do bicameralismo e do debate e criticas realizados durante o processo legislativo:
supressdo de dispositivos de anuéncia/aprovacdo tacita; eliminagdo de expressdes
que relativizavam a atuag@o de Anvisa e Ibama; refor¢o a competéncia federativa; e
retorno a nomenclatura “agrotoxicos”, reafirmando a natureza intrinsecamente peri-
gosa do objeto regulado. Tais ajustes mitigam retrocessos e alinham pontos sensiveis
a orientagdo do STF, mas ndo reequilibram totalmente o arranjo institucional, que
segue concentrando coordenacdo e homologacdo final no MAPA. Permanecem,
todavia, desafios que podem tensionar a constitucionalidade material da lei, em
debate atualmente no STF, pela ADI 7701, diante dos riscos e ofensa ao direito a
satde e ao meio ambiente.
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