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Resumo

Este trabalho apresenta um panorama actualizado das principais decisdes e iniciativas
do GAFI/FATF, MONEYVAL e parceiros internacionais, discutidas durante a presi-
déncia mexicana ja realizada (2024-2026). Aborda-se, em primeiro lugar, o plenario
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conjunto GAFI/MONEY VAL, com énfase nas medidas para mitigar riscos de financi-
amento do terrorismo, ilicitos financeiros ligados a activos virtuais e a necessidade de
equilibrio entre a inclusdo financeira e a preveng@o e combate a lavagem de dinheiro
ou branqueamento de capitais. Destaca-se 0 novo procedimento para tratar impactos
ndo intencionais sobre ONGs, bem como o alerta de Paris (20/06/2025) sobre falhas
globais na prevengdo e combate ao financiamento da proliferagdo de armas de des-
truigdo macica e a evasdo de sangdes. O texto analisa a alteragdo da Recomendagdo 16
e as mudangas nos critérios da “lista cinzenta”, orientadas para avaliacdo de risco.
Ressalta ainda a relevancia do Férum Colaborativo do Sector Privado 2025 e das ac-
¢des integradas contra a exploragdo sexual infantil online em linha. Inclui uma recapi-
tulagdo do Relatorio Anual 2023-2024 e define os objetivos estratégicos sob a presi-
déncia do México. O trabalho conclui com reflexdes sobre novas problematicas emer-
gentes e referéncias bibliograficas, integrando fontes virtuais consultadas.

Palavras-chave: branqueamento de capitais-lavagem de dinheiro; financiamento do
terrorismo; activos virtuais; proliferagdo de armas de destrui¢do maciga; exploracao
sexual infantil online em linha;

Abstract

this paper presents an updated overview of the main decisions and initiatives of the
FATF, MONEYVAL, and international partners discussed during the previous
Mexican presidency (2024-2026). It first addresses the joint FATF/MONEY VAL
plenary meeting, with an emphasis on measures to mitigate terrorist financing risks,
financial illicit activities linked to virtual assets, and the need to balance financial
inclusion with the prevention and combating of money laundering. It highlights the
new procedure for addressing unintended impacts on NGOs, as well as the Paris alert
(June 20, 2025) on global failures in preventing and combating the financing of the
proliferation of weapons of mass destruction and sanctions evasion. The text analyzes
the amendment to Recommendation 16 and the changes to the "gray list" criteria for
risk assessment. It also highlights the relevance of the Private Sector Collaborative
Forum 2025 and integrated actions against online child sexual exploitation. It includes
a recap of the 2023-2024 Annual Report and defines the strategic objectives under the
Mexican presidency. The work concludes with reflections on new emerging issues
and bibliographical references, integrating consulted online sources.

Keywords: money laundering; terrorist financing; virtual assets; proliferation of
weapons of mass destruction; online child sexual exploitation
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1 INTRODUCAO

De acordo com publicagdes anteriores, e porque ¢ indispensavel lembrar, ja é
do nosso conhecimento que a Lei portuguesa 83/2017, de 18 de Agosto — LB-Lei do
Branqueamento — trata das seguintes matérias:

“A presente lei estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate
ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e transpoe parcial-
mente para a ordem juridica interna a Diretiva...”.

E ¢ ja igualmente do nosso conhecimento que ocorreram varias alteragdes:
D.L. 144/2019, de 23 de Setembro; Lei 58/2020, de 31 de Agosto; D.L. 9/2021, de
29 de Janeiro; D.L. 56/2021, de 30 de Junho; Lei 99-A/2021, de 31 de Dezembro;
assim como a supramencionada, e ja melhor referida na publicacdo de 2024 na Re-
vista Consinter do 2° Semestre®, Resolucdo do Conselho de Ministros n® 69/2022, de
9/87. Nio olvidando a principal legislagdo da UES.

Decrecto-Lei.

¢ BANDEIRA, Gongalo S. de Melo, Sextas Notas a Legislagdo da Lavagem de Capitais em Portugal-UE:

Comentarios, Activos Virtuais, Digitais e/ou Criptomoedas e Regime Sancionatorio numa Quinta

Abordagem e Conclusdes, Revista Internacional CONSINTER de Direito, Publicagdo Oficial Semestral do

Conselho Internacional de Estudos Contemporaneos em Pos-Graduagido, Ano X — Numero XIX, 2° Semestre

de 2024, Estudos Contemporaneos, Porto e Curitiba, 2024, pp. 623-644.

“Aprova a Estratégia Nacional de Prevengdo e Combate ao Branqueamento de Capitais, ao Financiamento do

Terrorismo e ao Financiamento da Proliferagdo de Armas de Destruigdo em Massa”.

8 Regulamento (UE) 2024/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31/5/2024 — relativo a prevengio da
utiliza¢do do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo;
Directiva (UE) 2024/1640 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31/5/2024 — relativa aos mecanismos a
criar pelos Estados-Membros para prevenir a utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento
de capitais ou de financiamento do terrorismo, que altera a Diretiva (UE) 2019/1937, e altera e revoga a
Diretiva (UE) 2015/849; Regulamento (UE) 2024/1620 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31/5/2024
— que cria a Autoridade para o Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo e
altera os Regulamentos (UE) 1093/2010 e (UE) 1095/2010; Regulamento (UE) 2023/1113 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31/5/2023 — relativo as informagdes que acompanham as transferéncias de fundos
¢ de determinados criptoactivos e que altera a Diretiva (UE) 2015/849; Regulamento (UE) 2023/1114 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31/5/2023 — relativo aos mercados de criptoactivos (MiCA); Directiva
(UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20/6/2019 — relativa a utilizagdo de informagdes
financeiras e de outro tipo para efeitos de prevengdo, detecdo, investigacdo ou repressdo de determinadas
infragdes penais; Directiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23/10/2018 — relativa
ao combate ao branqueamento de capitais através do direito penal; Regulamento (UE) 2018/1672 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23/10/2018 — relativo ao controlo das somas em dinheiro liquido que
entram ou saem da Unido Europeia; Directiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
30/5/2018 — altera a Directiva (UE) 2015/849, relativa a prevengao da utilizagdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo; Regulamento Delegado (UE)
2018/1108 da Comissdo, de 7/5/2018 — completa a Diretiva (UE) 2015/849, estabelecendo normas técnicas
de regulamentagdo sobre os critérios de nomeagdo e funcionamento dos pontos de contacto centrais dos
emitentes de moeda electronica e dos prestadores de servigcos de pagamento; Directiva (UE) 2016/2258 do
Conselho, de 6/12/2016 — relativa ao acesso as informagdes anti-branqueamento de capitais por parte das
autoridades fiscais; Regulamento Delegado (UE) 2016/1675 da Comissao, de 14/7/2016 — completa a
Directiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, procedendo a identificagdo dos paises
terceiros de risco elevado que apresentam deficiéncias estratégicas; Directiva (UE) 2015/849 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20/5/2015 — relativa a prevengao da utilizagéo do sistema financeiro para efeitos
de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo [alterada pela Directiva (UE) 2018/843];
Regulamento (UE) 2015/847 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20/5/2015 — estabelece as
informagdes sobre o ordenante que devem acompanhar as transferéncias de fundos (revogado).



Gongalo S. de Melo Bandeira

De salientar também foi a entrada em vigor da chamada, e neste caso mais
uma vez atrasada como dissemos igualmente nas nossas publicagdes anteriores com
mais especificagdes, Lei de Politica Criminal — Lei 51/2023, de 28 de Agosto. A
qual, por sinal, também esta perto do fim da sua vigéncia no momento em que es-
crevemos estas palavras. A Lei 83/2017, de 18/8, estabelece o regime juridico portu-
gués de prevengdo e combate ao branqueamento de capitais (ou lavagem de dinhei-
ro) e financiamento do terrorismo (BC/FT), transpondo directivas europeias e revo-
gando diplomas anteriores. Aplica-se a entidades financeiras (bancos, seguros, fun-
dos, etc.) e ndo financeiras (advogados, notarios, imobiliarias, casinos, comerciantes
de bens de alto valor, entre outros), impondo deveres de controlo interno, identifica-
¢do e diligéncia do cliente, comunicacdo de operagdes suspeitas, abstencao de tran-
sacgoes de risco, conservagao de documentos, monitoriza¢do continua, colaboracio
com autoridades e formacao de colaboradores. Define o conceito e regras para iden-
tificar o beneficiario efectivo, impde limites ao uso de numerario e estabelece regi-
mes sancionatorios para infrac¢des. A supervisdo € atribuida a varias autoridades
sectoriais (Banco de Portugal, CMVMComissao do Mercado de Valores Mobilia-
rios, ASF-Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensoes, ASAE-
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica, etc.), que coordenam esforcos e
partilham informacdes a nivel nacional e internacional. O diploma cria mecanismos
de cooperagdo institucional, assegura a confidencialidade das comunicagdes e prevé
regulamentagdo complementar para implementagdo pratica. Actualizagdes posterio-
res alinharam-no com novas directivas da UE, refor¢ando o enquadramento legal
contra BC/FT-Branqueamento de Capitais/Financiamento de Terrorismo. Com a Lei
99-A/2021 (5% e ultima alteragdo), o diploma passou a abranger também os prestado-
res de servicos relacionados com activos virtuais (como plataformas de criptomoe-
das), obrigando-os a registo prévio e supervisdo pelo Banco de Portugal e a cumpri-
mento integral dos deveres preventivos aplicaveis a outras entidades obrigadas. Esta
alteragdo reforga a supervisdo ¢ integra o “novo sector” no quadro legal, alinhandoo
com as praticas europeias e assegurando maior controlo sobre riscos emergentes no
mercado financeiro digital. A supervisdo continua a cargo das autoridades sectoriais
(Banco de Portugal, CMVM, ASF, ASAE, etc.), com mecanismos de cooperacdo
nacional ¢ internacional e garantia de confidencialidade das comunicagdes. Em
suma, ¢ essencial saber quem ¢ o “beneficidrio efectivo”. Ou seja, as alteragdes sdo
muitas ¢ ndo vao ser as ultimas, uma vez que estamos perante um “jogo-do-gato-e-
do-rato” ou Tom & Jerry Show!



2 RESULTADOS DO PLENARIO CONJUNTO DO GAFI/FAFT-
MONEYVAL', 12-13/6/2025""

No Conselho da Europa, foi realizada uma reunido conjunta entre o GAFI —
Grupo de Acgdo Financeira — e 0o MONEYVAL, presidida por Elisa de Anda Ma-
drazo (GAFI) e Nicola Muccioli (MONEYVAL). Durante dois dias, mais de 200
jurisdigdes do mundo e observadores debateram formas de reforgar a prevengdo e
punigdo de crimes financeiros, como o branqueamento (v.g. de capitais) ou lavagem,
o financiamento do terrorismo e a proliferagdo de armas. Uma das principais conse-
quéncias da reunido foi a aprovagdo de alteragdes as normas do GAFI, com o objec-
tivo de tornar os pagamentos internacionais mais seguros, rapidos, baratos e acessi-
veis, seguindo as orientagdes do designado G20.

Outro ponto importante foi a aprovagdo da avaliagdo mutua da Letonia, a
primeira no novo ciclo de avaliagdes que analisa se os paises estdo a aplicar medidas
eficazes para prevenir e punir os riscos financeiros ilicitos que enfrentam. A reunido

Gabinete de Accdo Financeira Internacional (GAFI, no acronimo inglés FATF-Financial Action Task
Force): como ja referimos em trabalhos anteriores, ¢ um grupo governamental internacional de caracter
informal, ndo sendo uma organizagdo internacional formalmente estabelecida por tratado. A sua principal
fungdo ¢ formular recomendagdes direccionadas para a preven¢do e repressio do branqueamento de
vantagens como p.e. capitais, ao financiamento do terrorismo, ao confisco de lucros provenientes de
actividades criminosas e para promover a coopera¢do internacional nesses temas. Nesta data fazem parte 2
organizagdes regionais, a Unido Europeia e o Conselho de Cooperagdo do Golfo, bem como 38 paises, ou
seja, 40 membros. Nem todos os paises da UE estdo representados de modo individual. Trata-se por
conseguinte dum organismo intergovernamental independente que desenvolve e promove politicas para
proteger o sistema financeiro global contra o branqueamento de vantagens como p.e. o dinheiro, o
financiamento do terrorismo e o financiamento da proliferagdo de armas de destruigdo em massa. As
Recomendagdes do GAFI/FATF sdo reconhecidas como o padrio global de prevencdo e puni¢do do
branqueamento de v.g. capitais (AML-Anti Money Laundering), bem como do financiamento do terrorismo
(CFT-Combating the Financing of Terrorism). Organizac@o internacional criada em 1989 durante a Cimeira
dos Paises do Grupo dos 7 (G7) em Paris. Visa desenvolver e promover politicas tanto em dmbito nacional
quanto internacional para prevenir € punir o branqueamento ou lavagem criminais ¢ o financiamento do
terrorismo. E intergovernamental ¢ tem a sua sede localizada nas instalagdes da Organizagio para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em Paris. Portugal aderiu em 1990. Os 40 membros sdo
0s seguintes: Aftica do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada,
China, Dinamarca, Espanha, E.U.A., Finlandia, Franca, Grécia, Hong Kong, India, Indonésia, Irlanda,
Islandia, Israel, Italia, Japao, Luxemburgo, Malasia, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos
(Holanda), Portugal, Reino Unido, Republica da Coreia, Russia (“suspenso”, citamos), Singapura, Suécia,
Suica e Turquia e duas organizagdes regionais: Comissao Europeia e Conselho de Cooperagio do Golfo.
Disponivel em: <https://www.coe.int/en/web/moneyval/> e <https://www.fatf-gafi.org/en/countries/
globalnetwork/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-money-laundering-.htm1>, 27/7/2024:
Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures (MONEYVAL) — Co-
mité de Peritos para a Avaliagdo de Medidas de Combate ao Branqueamento de Capitais (MONEY -
VAL); se os 19 Estadosmembros do Conselho da Europa séo avaliados pelo GAFI, o MONEYVAL
avalia 27 Estados-membros do Conselho da Europa. 2 membros do GAFI sdo designados pelo Presi-
dente do GAFI para serem membros do MONEY VAL por um espago de 2 anos. 2 Estados ndo mem-
bros do Conselho da Europa sdo avaliados pelo MONEYVAL: Israel — com o GAFI — e a Santa S¢.
O MONEY VAL avalia igualmente as Dependéncias da Coroa do Reino Unido de Guernsey, Jersey e
Ilha de Man, bem como o Territorio Ultramarino do Reino Unido de Gibraltar. Os representantes dos
estados e territorios no MONEY VAL sao altos funcionarios e especialistas responsaveis pela regula-
¢do e supervisdo das institui¢des financeiras; altos funcionarios das unidades de aplicagdo da lei e de
inteligéncia financeira; ou especialistas juridicos seniores dos ministérios da justi¢a e/ou dos 6rgdos
judiciais e do Ministério Publico.

Disponivel em: <https:/www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/outcomes-FATF-MONEYV
AL-plenary-june2025.html>, 29/7/2025.
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também avaliou os progressos de trés paises membros do MONEYVAL na correc-
¢do de falhas técnicas. Esses paises ficaram de apresentar resultados em finais de
2025. Foram ainda aprovados novos relatorios e materiais que o GAFI ira publicar
em breve. Estes documentos ajudardo os paises a detectar e reagir melhor as novas
ameacas financeiras, promovendo ao mesmo tempo a inclusio financeira — ou seja,
integrando mais pessoas no sistema financeiro formal. O GAFI também introduziu
novas regras para evitar que sejam mal aplicadas as medidas destinadas a proteger
organizagdes sem fins lucrativos contra abusos. Por fim, mas néo por ultimo, o ple-
nario decidiu retirar a Crodcia, o Mali e a Tanzéania da lista de paises sob monitori-
zacdo reforcada, depois dos resultados das visitas terem sido positivos. Por outro
lado, a Bolivia e as Ilhas Virgens Britanicas (Reino Unido) passaram a constar dessa
lista. A suspensdo da Russia continua em vigor, conforme decidido em Fevereiro de
2024 e referido na nossa ultima publicag@o. Por fim, mas também aqui nao por tulti-
mo, € preciso referir de novo que a reunido plendria conjunta do GAFI (Grupo de
Accédo Financeira) ¢ do MONEY VAL (Conselho da Europa), realizada em Estras-
burgo nos dias 12 e 13 de Junho de 2025, reuniu mais de 200 jurisdi¢des e observa-
dores para discutir e aprovar medidas estratégicas de prevengdo e combate ao bran-
queamento de capitais (BC), financiamento do terrorismo (FT) e financiamento da
prohfera@ao de armas (rectius de destruigdo macica) (FP) Vejamos entdo os pontos
principais: 1° Jurisdigdes sob monitorizagéo e adi¢do a lista de monitorizagéo refor-
cada: Bolivia e Ilhas Virgens Britdnicas (Reino Unido) foram incluidas na lista de
jurisdi¢des com deficiéncias estratégicas, comprometendo-se a implementar “Planos
de Acgdo (e omissdo!)” dentro de prazos definidos. Remogao da lista de monitoriza-
¢do reforgada: Croacia, Mali e Republica Unida da Tanzania concluiram com suces-
so os respectivos “Planos de Acg¢do” e deixaram de estar sob monitorizagdo intensi-
ficada. Continuardo, contudo, sob acompanhamento dos organismos regionais com-
petentes; 2° Jurisdi¢des com “Apelo a Acgdo”: o GAFI manteve o apelo a acgdo
relativamente a paises com deficiéncias graves nos seus regimes de BC/FT/FP, reite-
rando a necessidade de protec¢do do sistema financeiro internacional; 3° Avaliagao
da Leténia — MONEYVAL: foi aprovado o relatdrio de avaliagdo mutua da Letonia,
que analisa a eficacia do pais na aplicagdo das recomendagdes do GAFI. O relatorio
sera publicado apoés revisdo de qualidade, no final de 2025; 4° Procedimentos de
Reforgo da Conformidade - MONEYVAL: Republica Checa, Georgia e Republica
Eslovaca permanecem sob os Procedimentos de Refor¢co da Conformidade do MO-
NEYVAL, com deficiéncias técnicas por resolver. Os trés paises apresentardao nova
actualizacdo em Dezembro de 2025; 5° “Situacdo da Federag¢do Russa: a suspensdo
da Federagdo Russa como membro do GAFI mantém-se em vigor. O GAFI apela a
vigilancia de todas as jurisdicdes perante tentativas de contornar as medidas apli-
cadas a Russia” (citamos); 6° Refor¢o das Normas do GAFI: foram aprovadas alte-
racdes a Recomendacdo 16, com o objectivo de reforgar a transparéncia e a rastrea-
bilidade dos pagamentos transfronteiricos superiores a cerca de 1.000 USD/EUR
(1)'2. As novas normas entrardo em vigor em 2030; 7° Inclusdo Financeira e Avalia-
¢do de Riscos: o GAFI aprovou: a) nova orientagdo para aplicacdo de medidas sim-
plificadas em contextos de baixo risco; b) ferramenta nacional para avaliagdo de

Temos dividas que um valor tdo baixo (com a inflacg¢do) de €1.000 e/ou $1.000 (€1.171,1 ou so6
$1.000) seja susceptivel duma intromissio tdo agressiva por parte do Estado e/ou Poder Judicial,
mais parecendo um acto de Abuso do Direito e/ou Abuso de Poder. O Estado ndo pode ter a preten-
sdo de ser o total-real, até¢ porque essa ¢ uma tarefa inalcangavel.



riscos; ¢) actualizagdo da metodologia de avalia¢do, alinhada com a abordagem
baseada no risco. Estas medidas visam combater praticas de “de-risking” e promover
a inclusdo financeira de aproximadamente 1,4 mil milhdes de pessoas actualmente
sem acesso ao sistema bancério'’; 8° Prevenc¢do de Consequéncias Involuntdrias:
foram adoptados novos procedimentos para prevenir que a aplicagdo das normas do
GAFI prejudique o funcionamento legitimo de organizacdes da sociedade civil,
especialmente organizacdes sem fins lucrativos (OSFL); 9° Resposta a Riscos
Emergentes, tendo sido aprovados o Relatdrio sobre esquemas complexos de finan-
ciamento da proliferagdo e evasdo de sangdes; o Relatorio global sobre riscos de
financiamento do terrorismo, com contributos de mais de 80 jurisdigdes; Relatorio
de Actualizagdo Focalizada sobre activos virtuais e prestadores de servigos associa-
dos; 10° Cooperacdo Internacional: o GAFI, em colabora¢do com o Grupo Egmont,
a Interpol e o UNODC-Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (Viena,
Austria), aprovou novos recursos para refor¢ar a cooperagdo na detecgdo e investi-
gacdo de crimes financeiros. De modo paralelo, realiza-se um encontro entre doado-
res e prestadores de assisténcia técnica, com vista ao fortalecimento da Rede Global.
Participam também os presidentes dos organismos regionais do tipo GAFI. Foram
convidados o Quénia, as Ilhas Caimdo ¢ o Senegal, no contexto da iniciativa de
promocao da representatividade regional. Assim, como préconclusio, devemos fazer
destacar em resumo: o aprofundar da transparéncia nos pagamentos (Recomendacao
16)'4, inclusio financeira e abordagem baseada no risco, mitiga¢do de consequéncias
ndo intencionais da aplicacdo incorreta das normas do GAFI, resposta aos riscos de
financiamento ilicito, colaboracdo internacional e apoio a rede global. Sem prejuizo,
diriamos, de ndo esquecer a ideia central que aprendemos nas primeiras aulas de
mestrado com o nosso orientador Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias': “o Estado
¢ por vezes o maior bandido da propria ordem juridica”. Ou seja, ndo tem qualquer
sentido o “Estado” se arvorar como “o senhor absoluto da verdade ou do total-real”
numa sociedade orwelliana onde todo o céntimo ou centavo € escrutinado, filmado e
gravado nas esferas privada e cooperativa, mas a propria “coisa publica” trabalha
num universo sem transparéncia. Ora, acabar com o numerario ¢ permitir que o
Estado se torne no ditador da (i)moralidade financeira publica. Quando, a0 mesmo
tempo, continua a fazer contratos de muita duvidosa qualidade, para ndo dizer ne-
nhuma, e que envolvem milhares de milhdes de euros ou ddlares!®.

13O “de-risking” (e/ou redugio de riscos) consiste na decisdo, por parte de instituigdes financeiras, de

limitar ou encerrar relagdes com determinados clientes, sectores de actividade ou paises considerados
de maior risco. Esta medida visa reduzir a exposi¢do a possiveis ameagas, como o branqueamento
(v.g. de capitais) ou o financiamento do terrorismo. Porém, essa abordagem pode resultar na exclusdo
de pessoas ou regides do sistema financeiro formal, dificultando o acesso a servigos bancarios basi-
cos. Aparece como uma reacgdo das instituigdes financeiras ao aumento das exigéncias regulamenta-
res e a pressao para cumprirem as normas de prevencdo do branqueamento (v.g. de capitais) e do fi-
nanciamento do terrorismo (BC/FT). Em vez de avaliarem e gerirem o risco caso a caso, algumas op-
tam por aplicar medidas generalizadas, restringindo ou encerrando relagdes com sectores ou clientes
considerados, a partida, de risco elevado.

Sem jamais colocar em causa o direito (dever), liberdade e garantia (andlogo) a pagar em numerario:
Associagdo Plataforma Denaria, <https:/www.denaria.pt/>, 30/7/25. E, claro esta, algumas das cer-
teiras intervengdes publicas do Prof. Mério Frota.

Unidade Curricular de “Criminalidade Organizada”, Mestrado em Ciéncias Juridico-Criminais, ano
lectivo de 1998/99, Faculdade de Direito da Universidade Catolica, Centro Regional do Porto.
Disponivel em: <https://www.politico.eu/article/eu-pfizer-renegotiate-coronavirus-vaccine-contrac
t/>, 11/4/2025; “Prejuizo para o Estado, lucros para as empresas privadas. O que diz o MP sobre as
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Gongalo S. de Melo Bandeira

3 GAFI LANCA PROCEDIMENTO PARA LIDAR COM IMPACTOS NAO
INTENCIONAIS SOBRE ONGs — ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS!?

O GAFI idealizou um esquema para confrontar efeitos ndo intencionais pro-
venientes da ma aplicag@o dos seus canones para as organizagdes sem fins lucrativos
(ONGs), objectivando tutelar acgdes ou omissdes legitimas contra interrupgdes in-
devidas. As ONGs possibilitam apoio fundamental em crises e regides dificeis, mas
determinadas dessas entidades ja foram utilizadas para financiar o terrorismo. Os
padrdes do GAFI utilizam um ponto de vista fundamentado no risco para prevenir
abusos sem desestimular o trabalho legitimo. Nao obstante, a ma aplicacdo pode
levar ao direcionamento indevido dessas mesmas organiza¢des. O novo programa
possibilita que paises, o FMI-Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial
levantem preocupagdes assim que a implementacdo num pais prejudicar operagdes
legais de ONGs. Ele concretiza revisdes existentes, como as avaliagdes mutuas do
GAFI, garantindo que ndo existam lacunas no enfrentar desses casos. A presidente
do GAFI, a mexicana Elisa de Anda Madrazo, referiu: “Proteger o trabalho legitimo
das ONGs ¢ essencial. Este procedimento garante que os nossos Padroes protejam
pessoas e principios — combatendo o financiamento do terrorismo sem impedir
trabalhos que salvam vidas.”'® Aplicavel aos membros do GAFI ¢ dos FSRBs —
salvo se um FSRB optar por ndo participar -'°, esta medida integra a estratégia mais
ampla do GAFI para reforcar a transparéncia, a responsabilidade e a confianca na
prevengdo e combate as finangas ilicitas.

PPP rodoviarias / O Ministério Publico quer confiscar trés mil e 300 milhdes de euros a dez empre-
sas privadas e aos seus administradores. / Em causa estdo contratos renegociados em 2010, entre
concessiondrias de autoestradas e o Estado, em parcerias publico privadas. / O Ministério Publico
diz que a renegociagdo lesou o estado e deu lucros miliondrios as empresas”, <https://cnnportugal.
iol.pt/videos/prejuizo-para-o-estado-lucros-paraas-empresas-privadas-o-que-diz-o-mp-sobre-as-ppp-
rodoviarias/627*af440cf2ea4f0a499503>, 23/12/22. Novidades?! E caso para perguntar aos poderes
portugueses...
17" Paris, 10 de Julho de 2025.

Nio podemos esquecer que os EUA acusam o México, de modo mais ou menos formal, que o Méxi-
co € “um pais na mdo dos grandes traficantes de droga. Os quais, com o passar dos anos, consegui-
ram se introduzir com obscura claridade no seio do poder politico central deste grande pais”. “Es-
cdndalo de corrupgdo coloca presidente do México em posigdo de defesa contra Trump. Claudia
Sheinbaum, lutando contra acusagées dos EUA de que os cartéis dominaram seu governo, enfrenta
um escdndalo no qual dois ex-funciondrios estdo foragidos e seu antigo chefe agora é um senador de
destaque”, Estaddo Internacional, <https://www.estadao.com.br/internacional/escandalo-de-corrup
cao-coloca-presidente-do-mexico-emposicao-de-defesa-contra-trump/?srsltid=AfmBOooLXbd84 3
AumZQXrNKa6nAoBd7xd0b8J7zczFWINx7HgnEfu6>, 1/8/2025. Mais a frente voltaremos a este
“assunto™!

FSRB significa “Orgdo Regional Estilo GAFI”. Sdo organizagdes regionais (regides mundiais) que
trabalham para prevenir e “combater” o branqueamento, v.g. de capitais, o financiamento do terro-
rismo e o financiamento de armas de destrui¢do maciga, espelhando o trabalho do Grupo de Acgdo
Financeira Internacional (GAFT).
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https://www.estadao.com.br/internacional/escandalo-de-corrupcao-coloca-presidente-do-mexico-em-posicao-de-defesa-contra-trump/?srsltid=AfmBOooLX-bd84_3AumZQXrNKa6nAoBd7xd0b8J7zczFWJNx7HgnEfu6
https://www.estadao.com.br/internacional/escandalo-de-corrupcao-coloca-presidente-do-mexico-em-posicao-de-defesa-contra-trump/?srsltid=AfmBOooLX-bd84_3AumZQXrNKa6nAoBd7xd0b8J7zczFWJNx7HgnEfu6
https://www.estadao.com.br/internacional/escandalo-de-corrupcao-coloca-presidente-do-mexico-em-posicao-de-defesa-contra-trump/?srsltid=AfmBOooLX-bd84_3AumZQXrNKa6nAoBd7xd0b8J7zczFWJNx7HgnEfu6

4 RISCOS DE FINANCIAMENTO DO TERRORISMO?

O GAFI publicou relatério alertando para riscos crescentes e complexos no
financiamento do terrorismo (FT) e para deficiéncias na resposta global: 69% das
jurisdi¢des avaliadas apresentam falhas graves em investigar, processar e condenar
casos de FT. Os terroristas continuam a explorar o sistema financeiro, combinando
métodos tradicionais — numerario, hawala®!, servigos formais e informais — e digitais
(redes sociais, crowdfunding ou financiamento colectivo, activos virtuais). Tendén-
cias incluem operacdes mais descentralizadas, uso de multiplas fontes de financia-
mento — inclusive licitas -, aumento da actuagdo de individuos isolados e convergén-
cia com crime organizado. O relatorio também destaca riscos no desvio de ajuda
humanitaria em zonas de conflito, defendendo medidas proporcionais para proteger
ONGs. Recomendagdes centrais: refor¢ar cooperagdo internacional, criar parcerias
publico-privadas e usar indicadores de risco para detectar e prevenir FT. A elabora-
¢do contou com apoio da ONU (UN CTED)? e Franga, reunindo dados de mais de
80 jurisdigdes e 840 contribui¢des de diversos sectores.

5 RISCOS DE FINANCAS ILICITAS EM ACTIVOS VIRTUAIS?

Sobre este tema actual e muito sensivel ja nos debrugamos em publicagdes
anteriores. O GAFI publicou a sua 6 atualizagdo sobre a aplica¢do global de medi-
das PLD/CFT?* a activos virtuais (AV) e prestadores de servicos (PSAVs). Desde
2024, houve avancgos regulatorios e de fiscalizagdo, mas persistem desafios no licen-
ciamento, registo e identificagdo de PSAVs, especialmente no exterior. Assim: Tra-
vel Rule (Regra de Viagem): 99 jurisdigdes ja aprovaram ou estdo a aprovar legisla-
¢do; o GAFI langou guia de melhores praticas; Mercado global: 98% da actividade
de AV concentra-se em jurisdicdes com regulamentagdo relevante; implementacéo
plena reduziria riscos; Riscos emergentes: crescente uso de “stablecoins” por crimi-
nosos (incluindo centros de apoio na “formagdo”, terroristas e traficantes); hoje
concentram a maior parte da actividade ilicita “on-chain”, em cadeia; Maior roubo
de AV da Historia: US\$ 1,46 (cerca de mil e quinhentos milhdes) da ByBit, com
apenas 3,8% recuperado?®’; Fraudes e golpes em alta: estimados US\$ 51 (cerca de
cinquenta ¢ um mil milhdes) em 2024; Cooperagdo internacional: casos como a

2 GAFI, Paris, 8/7/2025.

Hawala ¢ um método informal de remessa de valores que funciona fora do sistema bancério tradicio-

nal e se baseia na confianga entre intermediarios. Por meio de uma rede de “hawaladars”, é possivel

enviar dinheiro para diferentes lugares do mundo sem recorrer a bancos ou institui¢des financeiras

formais.

Directoria Executiva da Comissdo de Contraterrorismo do Conselho de Seguranca das Nagdes Uni-

dasONU. Foi criada em 2004 para auxiliar a Comissdo de Contraterrorismo (CTC) na avaliagdo da

implementagdo das resolugdes do Conselho de Seguranga relacionadas a prevengdo e ao combate ao

terrorismo, especialmente a Resolugao 1373 (2001).

3 GAFI, Paris, 26/6/2025.

2% Prevengdo da lavagem ou branqueamento (de capitais)-Prevention of Money Laundering e (Preve-
nindo e) Combatendo o Financiamento do Terrorismo-Combating the Financing of Terrorism.

*  TIDDY, Joe, North Korean hackers cash out hundreds of millions from $1.5bn ByBit hack,
<https://www.bbc.com/news/articles/c2kgndwwd7lo>, 12/7/2025; <https://www.bbc.com/portugue
se/articles/crlx21zjnn4o>.
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Operacdo “Destabilise” realizada pela NCA mostram a importdncia de conge-
lar/apreender activos, prevenir e combater a profissionalizagdo dos criminosos?.

6 NOVA ORIENTACAO SOBRE INCLUSAO FINANCEIRA E MEDIDAS
CONTRA LAVAGEM DE DINHEIRO OU BRANQUEAMENTO DE
CAPITAIS E FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

O GAFI atualizou a sua orientagdo para alicergar a inclusdo financeira por
meio de medidas proporcionais e baseadas no risco contra lavagem de dinheiro ou
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo. A nova orientacdo acen-
tua que incluir mais pessoas no sistema financeiro formal contribui para prevenir e
combater crimes financeiros e prevenir e combater a excluso social. Ela traz exem-
plos praticos de paises que adoptaram estratégias eficazes para facilitar o acesso a
servigos financeiros para populagdes vulneraveis. Também reviu a sua metodologia
para avaliacdes futuras, reforcando a abordagem baseada no risco.

7 ALERTA DO GAFI EM PARIS DE 20/06/2025 PARA FALHAS NA
PREVENCAO E COMBATE GLOBAL AO FINANCIAMENTO DA
PROLIFERACAO DE ARMAS DE DESTRUICAO MACICA (ADM) E A
EVASAO DE SANCOES

S6 16% dos paises demonstram eficacia significativa na aplicagdo das san-
¢coes da ONU contra a proliferagdo. A Coreia do Norte é o principal actor, financi-
ando o seu programa de ADM — Armas de Destruicdo Macica por meio de ciberata-
ques (ex.: roubo de cerca de US\$ 1,5 de milhares de milhdes da ByBit), uso de
trabalhadores de TI no exterior e atividades ilicitas?’. Os principais métodos de eva-
sd0 sdo os seguintes: intermediarios, ocultagdo de beneficiario final, activos virtuais
e uso do sector maritimo. O GAFI defende respostas urgentes, mais coordenadas e
baseadas em risco, com parcerias publicoprivadas, compartilhamento de informa-
¢oes ¢ indicadores de risco para detectar evaséo.

Os bastidores das redes de lavagem ou branqueamento de dinheiro russas multibilionarias desmante-
ladas pela NCA (<https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/>, 4/2025) e pelos parceiros na “Opera-
¢do Desestabilizar”. A “Operag¢do Desestabilizar” foi e ¢ a investigagdo liderada pela NCA que
desmantelou redes de lavagem ou branqueamento de dinheiro russas multibilionarias de 1,2 mil mi-
Ihdes de dolares, com ligagdes a drogas, ransomware e espionagem, resultando em 84 detengdes:
<https://www.youtube.com/watch?v=vFoeY8sPMd8>, 9/5/2025. A “Opera¢do Destabilizar”, condu-
zida pela Agéncia Nacional do Crime do Reino Unido (NCA), desmontou uma rede russa de lavagem
ou branqueamento de dinheiro que actuava como elo entre traficantes de drogas, gangues de ran-
somware (sequestro de dados) e operagdes de espionagem ligadas ao Kremlin. No centro do esquema
estavam as empresas moscovitas Smart ¢ TGR Group, que movimentavam milhares de milhdes de
euros ¢ de dodlares pelo mundo por meio de criptomoedas e empresas de fachada. O grupo atendia
desde cartéis de drogas e cibercriminosos como Trickbot, Conti e Ryuk até servigos de inteligéncia
russos. A operagdo levou a prisdo de 84 pessoas e a apreensdo de cerca de £20 milhdes, além da iden-
tificagdo e sang@o de lideres como Ekatarina Zhdanova. A rede também servia para burlar sang¢des in-
ternacionais e financiar ac¢des de espionagem. Ou seja, uma mistura entre interesses econdémicos, so-
ciais, politicos e culturais. Considerada a maior operag@o contra lavagem de dinheiro ou branquea-
mento de capitais da ultima década, a ac¢do enfraqueceu redes criminosas e revelou ligagdes entre
elites russas e o crime organizado transnacional, <cybersecbrazil.com.br>, 1/2025.

27 GODWIN, Beth / LEE; Julie Yoonnyung, North Korea sent me abroad to be a secret IT worker. My
wages funded the regime, <https://www.bbc.com/news/articles/c15wk77zxngo>, 2025.
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8 GAFI ALTEROU A RECOMENDACAO 162

Para reforcar a seguranga e transparéncia dos pagamentos internacionais, pa-
dronizando as informacgdes exigidas — nome, endereco ¢ data de nascimento — em
transferéncias acima de € ou $1.000 (valores diferentes, mas aproximados), clarifi-
cando responsabilidades na cadeia de pagamentos e exigindo o uso de tecnologias
contra a fraude e o erro. Compras com cartdes continuam isentas, com escopo me-
lhor definido. As novas regras entram (“devem’”) em vigor até 2030 e visam apoiar o
roteiro do G20 para pagamentos mais rapidos, baratos, transparentes e seguros. Em
poucas palavras: visa-se o controlo absoluto dos cidadaos, separando “a lavagem ou
branqueamento ilicitos” da “lavagem ou branqueamento licitos”. Quis custodiet
ipsos custodes, como provavelmente diria o Poeta Juvenal?

9 FORUM COLABORATIVO DO SECTOR PRIVADO DO GAFI 2025%
QUE REFORCA A IMPORTANCIA DA COOPERACAO ENTRE
GOVERNOS, PRIVADOS E SOCIEDADE CIVIL NA PREVENCAO E
COMBATE A CRIMES FINANCEIROS

Mais de 200 participantes discutiram desafios e solu¢des, com destaque para:
transparéncia de pagamentos e revisao da “travel rule” (Recomendag@o 16); concili-
acdo entre proteccdo de dados e regras de prevencdo a lavagem de dinheiro ou bran-
queamento de capitais/financiamento do terrorismo; uso de tecnologias digitais para
inclusdo financeira e abordagem baseada no risco; acesso de ONGs a servigos finan-
ceiros para fins humanitarios; implementagdo dos padrdes sobre Propriedade Bene-
ficiaria e enfrentamento de riscos emergentes ligados ao terrorismo e a proliferacao
de armas. As conclusdes servirdo de fundamento para futuros trabalhos do GAFI.

10  DETECCAO, INTERRUPCAO E INVESTIGACAO DA EXPLORACAO
SEXUAL INFANTIL ONLINE EM LINHA

A exploracdo sexual infantil online-em linha (acrénimo em inglés OCSE) —
uso da internet e/ou espago informatico virtual para realizar ou facilitar a exploracdo
sexual de criangas — esta a tornar-se a grande velocidade uma tendéncia criminosa
dominante, complexa, cibernética e baseada nas vitimas. Estes crimes tém conse-
quéncias muito graves e duradouras para as vitimas e suas familias. Por outro lado,
as penas e sangdes variam muito de amplitude conforme o ordenamento juridico em
causa. Inclusive a propria prescri¢do. Este relatorio historico fundamenta-se nas
“pesquisas de caso-deestudo” ¢ na experiéncia da Rede Global do GAFI, visando
fornecer uma compreensdo actualizada e mais precisa dos fluxos financeiros por tras
desses crimes hediondos e fortalecer a capacidade dos sectores publico e privado de
detecta-los, interrompé-los e investiga-los. Por um lado, prevenir, por outro lado
investigar, acusar, julgar e punir devidamente se for o caso. O documento analisa
dois tipos distintos de exploragcdo sexual infantil online em linha: “Abuso Sexual
Infantil Transmitido ao Vivo” (acrébnimo em inglés LSAC) — transmissdo em tempo
real de abuso sexual de criangas, com fins lucrativos, em que os consumidores pa-
gam para assistir desde um local remoto (!); “Extorsdo Sexual Financeira de Crian-

2 Nio desfazendo tudo aquilo que ja dissemos ao longo deste trabalho sobre a “Recomendagéo 16”. %

2 Realizado de 25 a 27 de Mar¢o em Mumbai.
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¢as” (acronimo em inglés FSEC) — ameaga de divulgar imagens ou videos explici-
tos, do ponto de vista sexual, de uma crianga, a menos que sejam atendidas exigén-
cias financeiras da familia v.g. Entender melhor como esses crimes funcionam ajuda
a ligar movimentagdes de dinheiro e/ou vantagens aos autores ¢ a identificar casos
de exploragdo sexual infantil online em linha antes que se concretizem. O relatorio
em causa refor¢a que as investigacdes devem ser adaptadas para proteger e atender
as necessidades das criangas e jovens em risco. Como o rastreamento de transagdes
financeiras ¢ fundamental nessa prevencdo e combate, o documento sugere que
paises e demais envolvidos aperfeicoem os seus conhecimentos e estratégias para
agir de forma mais eficaz no futuro®.

11 RECORDAR O RELATORIO ANUAL 2023-2024 DO GAFI

O Relatorio Anual 2023/24 do GAFI descreve as acg¢des realizadas para im-
pedir que o sistema financeiro global seja usado de forma ilicita e para criar bases
solidas para um desenvolvimento economico sustentavel e inclusivo. Durante o
segundo ano da presidéncia de T. Raja Kumar, de Singapura, o GAFI avangou em
diversas frentes: 1°) Preparou-se para uma nova revisdo de avaliacdes mutuas, que
sera mais rapida, baseada no risco e com focalizagdo maior na eficacia, além de
adoptar critérios mais especificos para identificar paises com vulnerabilidades estra-
tégicas; 2°) Reforcou as regras de transparéncia sobre beneficidrios finais e ofereceu
orientagdo e treino, levando varios paises a implementar registos especificos; 3°)
Ajustou os padrdes para Organizagdes Sem Fins Lucrativos (ONG’s), garantindo
que medidas de proteccdo sejam proporcionais e ndo restrinjam injustamente a soci-
edade civil; 4°) Intensificou a cooperagdo com parceiros regionais (globais) do estilo
GAFI; 5°) Langou uma iniciativa para incentivar a participa¢do feminina e formar
futuros lideres na area; 6°) Manteve atengdo aos riscos emergentes, como fraudes
digitais, uso indevido de crowdfunding (financiamento colectivo) para financiar
terrorismo, ransomware (sequestro de dados sob chantagem monetaria ou outra
vantagem, como politica ou social, etc., para devolugio) e esquemas de cidadania ou
residéncia por investimento usados para corrupgdo; 7°) Alterou, pela primeira vez
desde sua criagdo, os padrdes internacionais de recuperagdo de activos, em parceria
com a INTERPOL; 8°) Divulgou uma lista inédita de paises com actividade relevan-
te de provedores de servigos de activos virtuais e as medidas adoptadas por eles para
atender as exigéncias internacionais.

12 O GAFI ALTEROU OS SEUS CRITERIOS DE LISTA CINZENTA PARA
SE CONCENTRAR MAIS NO RISCO?!

O GAFI anunciou mudangas significativas nos critérios para incluir paises na
sua “lista cinzenta”, buscando focar-se em jurisdi¢des que apresentam maiores ris-
cos no sistema financeiro internacional e aliviar a pressdo sobre paises menos de-
senvolvidos. A nova abordagem da prioridade a revisdo activa de paises que sejam
membros do GAFI, de alta renda segundo o Banco Mundial ou com activos finan-
ceiros acima de 10 mil milhdes de ddlares, excepto se possuirem sector bancario

Disponivel em: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.fatf-gafi.org/
content/dam/fatfgafi/reports/Online%20Child%20Sexual %20Exploitation%20Report.pdf.coredownl
oad.inline.pdf>. 13/7/2025.

' Paris, GAFI, 17/10/2024.



muito pequeno. Paises considerados “menos desenvolvidos” pela ONU so terdo
prioridade se representarem risco significativo de lavagem de dinheiro ou branque-
amento de capitais, financiamento do terrorismo ou proliferacdo de armas (de des-
truigdo maciga), podendo receber até 2 anos de observagdo antes da inclusdo. Essas
mudangas visam direccionar melhor os recursos, reduzir a metade o nimero de pai-
ses de baixa capacidade listados no proximo ciclo de avaliagdes e fortalecer a efica-
cia das acgdes contra crimes financeiros graves, como corrup¢do, evasdo fiscal,
trafico humano e exploracdo infantil.

13 OBIJETIVOS DO GAFI DURANTE A PRESIDENCIA DO MEXICO (2024-
2026)

Elisa de Anda Madrazo, do México, assumiu a Presidéncia do GAFI de Julho
de 2024 a Junho de 2026, comprometendo-se a continuar e reforgar os esforgos da
organizacdo para combater os fluxos financeiros que alimentam o crime e o terro-
rismo, comprometendo a seguranga, a estabilidade econdémica ¢ o crescimento sus-
tentavel. Sob a Presidéncia mexicana, o trabalho do GAFI em governanga, normas e
interac¢do com as partes interessadas sera guiado pelos principios de inclusdo, di-
versidade e transparéncia. A Presidéncia dard prioridade as seguintes acgdes para
apoiar as Prioridades Estratégicas 2024/26, aprovadas pelos Ministros do GAFI em
abril de 2024: 1°) Promover a aplicagdo das Normas com base no risco e sob o prin-
cipio da proporcionalidade, em especial aquelas que possam contribuir para o avan-
¢o da inclusdo financeira. Isto ¢ relevante em particular, ja que o acesso limitado a
servigos financeiros formais leva a uma maior dependéncia de dinheiro em espécie e
canais ndo regulamentados, aumentando os riscos de branqueamento de capitais ou
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo (mas também exponencia o
maior controlo por parte do “Estado omnipotente e omnipresente”!); 2°) Garantir um
inicio bem-sucedido do novo ciclo de “Avaliagcdes”, que sera mais curto, de modo
significativo, e com maior énfase nos principais riscos e no contexto de cada pais,
além de focar na eficacia; 3°) Reforcar a coesdo dentro da Rede Global, mantendo a
promog¢do da transparéncia e da inclusdo; 3°) Apoiar a implementagdo eficaz das
Normas revisadas do GAFI, com foco nos padrdes recentemente fortalecidos sobre
recuperacdo de activos, titularidade efectiva e activos virtuais; 4°) Continuar os
esforgos para ampliar e actualizar a compreensdo dos riscos de financiamento do
terrorismo e da proliferagdo, a fim de prevenir e combater essas atividades. A Presi-
déncia mexicana, citamos, “espera intensificar a comunicagdo e o envolvimento do
GAFI com as partes interessadas, trabalhando de forma colaborativa com todos os
membros, membros associados e parceiros, reflectindo as diversas perspectivas e

Em tempos recentes 3 grandes instituigdes financeiras mexicanas foram sancionadas pelas autorida-
des dos EUA por causa do “seu envolvimento na lavagem de dinheiro proveniente do trdfico de dro-
gas em parceria com entidades e individuos da China, em especial drogas sintéticas que afectam mi-
lhoes de norteamericanos”, citamos. A presidente Claudia Scheinbaum, estranhamente no inicio,
ainda contestou a Administragdo do presidente Donald Trump, mas as provas tornadas publicas na
média eram e sdo demasiado evidentes (separando a Justica da midia ou média, claro):
<https://www.theguardian.com/world/2025/jun/26/mexican-president-sheinbaum-banks-sanctions>,
27/6/2025. E se davidas existissem, também com a ameaga legitima de pesadas tarifas por parte das
autoridades dos EUA, o México anunciou (finalmente!) a extradi¢do de pelo menos 26 procurados
membros de cartéis para os EUA. “Mas ainda faltam muitos™, citamos. Ou seja, as novas politicas e
legitimas ameagas econdmicas da Administra¢do de Donald Trump estdo, em efectivo, a dar resulta-
do: <https://sicnoticias.pt/mundo/2025-08-12-mexico-extradita-mais-26-membros-de-carteis-para-os-
estadosunidos-961927cf> . E caso para dizer a presidente Claudia Scheinbaum: por que s6 agora?!
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realidades da comunidade global”. Sendo que a “Rede Global do GAFI” aprovou e
acolheu essas prioridades no Plenario de Junho de 2024.

14 CONCLUSOES E NOVAS PROBLEMATICAS

Vejamos. Quanto ao contexto legal, a Lei portuguesa 83/2017 regula a pre-
vencdo e repressao do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, ja
alterada por diversas leis e decretos, incluindo a Lei de Politica Criminal 51/2023. E
de fazer sobressair o Plenario Conjunto GAFI/MONEY VAL (12-13/06/2025). Ai foi
decidido: a) Listas de monitorizagdo: entrada da Bolivia e Ilhas Virgens Britanicas;
saida de Croacia, Mali e Tanzania; b) Avaliagdes: Letonia avaliada; Reptiblica Che-
ca, Geodrgia e Eslovaquia com deficiéncias técnicas; “Russia segue suspensa’ (cita-
mos); ¢) Normas: Alteragdo da Recomendagdo 16 para maior transparéncia em pa-
gamentos internacionais (‘> 1.000 USD/EUR”, neste momento o Euro vale mais do
que o Dolar Norte-Americano como se sabe, €1=$1,7, Agosto de 2025), vigéncia a
partir de 2030; d) Medidas: Inclusdo financeira, prevengdo de efeitos involuntarios
sobre ONGs, combate a riscos emergentes (activos virtuais, proliferagdo de armas,
terrorismo); ) Cooperagdo internacional: refor¢ada com Interpol, UNODC e Grupo
Egmont. E também de salientar a protec¢do das ONG’s: novo procedimento do
GAFI para evitar impactos negativos da ma aplicagdo das normas, preservando ac-
¢oes legitimas e humanitarias. Também verificamos que continua a ser muito sensi-
vel o financiamento do terrorismo: cerca de 69% dos paises falham na investigagéo e
punicdo; uso combinado de métodos tradicionais e digitais. Neste contexto reco-
menda-se mais cooperagdo, indicadores e parcerias publico-privadas. Sem prejuizo
do controlo o mais apertado possivel do tratamento dos dinheiros e/ou vantagens
publicas, sob pena da captura do Estado por parte de interesses privados e cooperati-
vos obscuros. Ja no que concerne aos “Activos Virtuais”, existem avangos regulato-
rios, mas persistem falhas no licenciamento e registo de prestadores; aumento de uso
ilicito de stablecoins — moedas de estabilizac¢do; grandes roubos ¢ fraudes; reforgo
da “Travel Rule”. No que concerne a “Inclusdo Financeira”, ha novas orientagdes
para ampliar o acesso a servigos financeiros de forma proporcional e baseada no
risco, prevenindo e combatendo a exclusdo social. Esta € uma das razdes, entre int-
meras, porque ¢ um direito (dever), liberdade e garantia (analogo) a utilizagdo do
numerario. Permanece, ¢ acentua-se, a necessidade de evitar a proliferagdo de Armas
de Destrui¢do Maciga (ADM): s6 16% dos paises e/ou ordenamentos juridicos apli-
cam eficazmente as sangdes da ONU e verificase um destaque para evasdes ligadas a
Coreia do Norte via ciberataques, intermedidrios ¢ sector maritimo. No que diz res-
peito a alteracdo da Recomendacdo 16, o caminho propugnado pela FATF-GAFI, ¢
padronizagdo de dados em transferéncias internacionais, exigindo identificagdo
detalhada; sendo que as compras com cartdo continuam isentas. De salientar igual-
mente, ¢ o Forum Colaborativo do Sector Privado, onde se verifica um debate sobre
transparéncia, protec¢do de dados, tecnologias para inclusdo financeira, riscos emer-
gentes e acesso de ONGs a servigos bancarios. Crimes hediondos continuam a ser
praticados por meio da internet.e. A Exploragao Sexual Infantil Online em linha foi
alvo de um especial Relatorio que identificou fluxo financeiro por tras de crimes
como abuso transmitido ao vivo (LSAC) e extorsdo sexual financeira (FSEC); reco-
menda-se o rastreamento pormenorizado de transac¢des e investigacdo adaptada as
vitimas. Recordese como muitos pagamentos sio feitos em moeda virtual. Também



neste trabalho recordamos o Relatorio Anual 2023-2024, onde, recorde-se, se desta-
ca o seguinte: nova metodologia de avaliagdo, mais transparéncia sobre beneficiarios
finais, normas ajustadas para ONGs, preveng@o ¢ combate a riscos digitais e altera-
¢do dos padrdes de recuperacdo de activos. Tudo isto, segundo o GAFI, exige uma
Nova politica de “lista cinzenta”, com critérios mais focados no risco, dando priori-
dade a paises com maior impacto financeiro e reduzindo pressdo sobre os menos
desenvolvidos. A presente Presidéncia do México (2024-2026), tem alids como
prioridades os seguintes factores: normas baseadas no risco ¢ inclusdo financeira,
inicio eficaz do novo ciclo de avaliagdes, coesdo na rede global, aplicagcdo de normas
sobre activos virtuais e titularidade efectiva, preveng@o e combate ao financiamento
do terrorismo e proliferacdo de armas de destrui¢do maciga. No seguimento da nossa
série de artigos sobre a prevencao e punicdo do branqueamento de capitais ou lava-
gem de dinheiro e/ou vantagens, continuamos, aqui e ali, a analise da legislacdo
portuguesa e europeia, contextualizando-a no cendrio global e realgando o papel de
Portugal (ndo se olvide) como importante porta de entrada de drogas duras. De acor-
do com a nossa anterior publicagdo, destaca-se a crescente relevancia do uso de
activos virtuais e prestadores de servigos associados (criptomoedas) como meio de
lavagem ou branqueamento. O texto pretérito sublinhava que o crime de branquea-
mento ou lavagem, no ordenamento juridico portugués, era de perigo abstracto,
protegido pelo art. 368°-A do Codigo Penal e pela Lei do Branqueamento, derivada
de directivas da UE. Ressalta principios constitucionais como legalidade, presuncdo
de inocéncia, contraditorio, transparéncia, integridade e protec¢do do Estado de
Direito democratico e social. J4 no ultimo texto por nds publicado, colocamos as
seguintes questdes: ndo serd que as redes sociais que lucram explorando contetidos
violentos e sexualmente explicitos, induzindo jovens a comportamentos insensiveis,
ndo estariam, sob aparéncia de inocéncia, também praticando branqueamento ou
lavagem em larga escala, levantando preocupacdo sobre saude mental e impactos
sociais? Como ¢ o caso das elevadas taxas de suicidio entre jovens ocidentais, ou
ocidentalizados, por exemplo®*. Como mencionam HANS-HEINRICH JESCHECK e
THOMAS WEIGEND, a missdo do Direito penal ¢ a protec¢do da convivéncia em
sociedade das pessoas. A tutela de bens juridicos. Todas as pessoas — “salvo os ca-
sos raros dos ermitoes ou eremitas”’, € mesmo estes nunca em termos absolutos -,
necessitam de intercAmbio, colaboragdo e confianga reciproca. O ser humano ¢ um
animal “racional” social. Assim, temos uma ordem social (soziale Ordnung) num
sistema global (Gesamtsystem der sozialen Kontrolle) que se pretende, dizemos nos,
que ndo seja odiosamente globalista e wokista). Mas tudo isto, s6 € passivel de ser
assegurado por um ordenamento juridico (Rechtsordnung) cuja inviolabilidade ¢é
assegurada pelo direito e processo penal. O Direito penal s6 deve intervir depois da
intervencdo de todas as outras areas do Direito. Pois, ¢ o Direito penal que reserva a
mais grave das sangdes para as pessoas singulares e colectivas, organizagdes®*. Co-
mo nos recorda Giinther Jakops®’, no que se refere ao conceito de pena (Der Begriff
der Strafe), o contetido e fung@o da pena ndo se podem configurar (nem sequer limi-
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Diario do Minho, Braga, 27/10/2017.

3 JESCHECK, Hans-Heinrich / WEIGEND, Thomas. In Lehrbuch des Strafiechts § Allgemeiner Teil §
Funfte Auflage, Duncker & Humblot * Berlin, Alemanha, 1996, pp. 2-3.

3 JAKOBS, Giinther, Strafrecht Allgemeiner Teil, Die Grundlagen und die Zurechnungslehre,

Studienausgabe, 2. Auflage, Walter DeGruyter, Berlin, New York, 1993, pp. 5-6.



Gongalo S. de Melo Bandeira

tando-se a pena estatal) com independéncia da existéncia da ordem na qual se pune,
nem da compreensdo do seu sentido. Assim, no que diz respeito a existéncia duma
ordem ou ordenamento, o Estado que deve concentrar as suas forgas para a garantia
da sua existéncia (p.e. guerra), utilizara a pena de modo que ao menos a curto prazo
garanta a sua eficacia (v.g. intimidagdo por meio de penas mais severas), enquanto
um Estado sem problemas agudos de existéncia pode assumir a inefectividade a
curto prazo para alcancar com mais largueza de vistas a paz interna (v.g. evitando as
penas mais severas para ndo cegar a sensibilidade perante a violéncia). Portugal
(entre 11 e 14 milhdes de habitantes com os emigrantes e os imigrantes, muitos deles
ilegais e sem trabalho ou habitacdo sequer) e Brasil (mais de 203 milhdes de habi-
tantes, com altas taxas de pobreza e criminalidade) encontram-se p.e. num impasse:
o aumento do crime violento e a entrada no crime organizado Brasileiro em Portugal
sdo uma realidade inegavel®. Ora, o ordenamento juridico portugués é dos mais
brandos e garantisticos a nivel mundial. Destaca-se a pena maxima que ronda os 25
anos, mesmo que seja um assassino em série (!) ou um abusador sexual de criancas
sistematico ¢ compulsivo (ndo estando previstos por lei quaisquer tratamentos hor-
monais sobre a libido sexual, mesmo que voluntarios!). Como nos lembra Claus
ROXINY, — 0 que ja referimos noutras publicagdes, € que se aplica também ao crime
de branqueamento de capitais ou lavagem de dinheiro no ordenamento juridico por-
tugués (similar em toda a UE-Unido Europeia: art. 368°-A do CP-Codigo Penal
Portugués) — os crimes de perigo abstracto sdo aqueles nos quais se pune um com-
portamento tipicamente perigoso como tal, sem que no caso concreto tenha que se
ter produzido um resultado de colocag@o em perigo, i.c., ““... ohne dass im konkreten
Fall ain Gefihrdungerfolg eingetreten zu sein braucht...”. Como referem Jorge de
Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, passim, nao ¢ demais lembrar, o direi-
to e processo penal ¢ uma ultima ratio ¢ ndo uma prima ratio como alguns ignoran-
tes e populistas, insectos do Direito, juristas de meia tigela, querem fazer crer.

Nem deixardo meus versos esquecidos

Aqueles que nos Reinos la da Aurora

Fizeram, so por armas tdo subidos, Vossa bandeira sempre vencedora:
Um Pacheco fortissimo, e os temidos

Almeidas, por quem sempre o Tejo chora;

Albuquerque terribil, Castro forte,

E outros em quem poder ndo teve a morte.

Luiz Vaz de Camées, Os Lusiadas, Canto I, 14, 106
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