INTELIGENCIA ARTIFICIAL: FLUXOS MIGRATORIOS E AS
POLITICAS PUBLICAS PARA PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

ARTIFICIAL INTELLIGENCE: MIGRATION FLOWSAND
PUBLIC POLICIES FOR THE PROTECTION OF HUMAN
RIGHTS

DOI: 10.19135/revista.consinter.00021.07
Recebido/Received 31/07/2025 — Aprovado/Approved 12/11/2025

Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos' — https://orcid.org/0000-0002-1835-761X
Marilene Araujo® — https.//orcid.org/0000-0001-5611-3184

Resumo

Os fluxos migratdrios ¢ o direito ao deslocamento pelas fronteiras sdo questdes que se
impdem como urgentes diante das violagdes aos direitos humanos de individuos e
grupos em situagdo de migragdo. Os diversos tratados e convengdes internacionais pa-
recem ndo ser suficientes para garantia de direitos. Ao mesmo tempo, o advento das
tecnologias de informagdes fez surgir em cena o homo digital migrante que agora,
além das fronteiras fisicas, esta submetido aos impedimentos da logica do controle di-
gital. Este estudo se propoe a analisar os impactos da Inteligéncia Artificial nos fluxos
migratorios sob a otica da protecdo dos direitos humanos. A problematica consiste na
violagdo constante de direitos humanos em frente as barreiras impostas pelas frontei-
ras e pelas tecnologias que desconsideram direitos consagrados em documentos juri-
dicos internacionais. A hipdtese € que o surgimento das novas tecnologias exige uma
nova reflexdo e agdo ética e a necessidade de marcos regulatorios que protejam de
forma eficiente os direitos humanos dos migrantes. A metodologia empregada ¢ hibri-
da, de carater descritivo-bibliografico-explicativo, com a aplicagdo da Topica aristoté-
lica para o constante questionamento. Como resultado, a constatacdo da necessidade
de uma norma para os direitos humanos dos migrantes, pois o progresso so é possivel
aliado com a ética, a Tecnoética e a pratica juridica.
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Abstract

Migration flows and the right to cross borders are pressing issues, given the human
rights violations of individuals and groups experiencing migration. The various
international treaties and conventions appear insufficient to guarantee rights. At the
same time, the advent of information technologies has brought to the forefront the
homo digital migrant, now subject to the constraints of digital control beyond physical
borders. This study aims to analyze the impacts of Artificial Intelligence on migration
flows from the perspective of human rights protection. It is based on the hypothesis
that new technologies require renewed reflection and action from an ethical and legal
perspective, highlighting the need for regulatory frameworks that protect the human
rights of migrants. The methodology employed is hybrid, descriptive-bibliographical-
explanatory, applying Aristotelian Topics to constantly question them. As a result, the
need for a standard for the human rights of migrants was recognized, as progress is
only possible in conjunction with ethics, techno-ethics and legal practice.
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1 INTRODUCAO

A encruzilhada nos interpela acerca da forma que adotara a “razdo” punitiva,
especialmente a carceraria, depois da pandemia, sobretudo quando as retdricas apa-
recem confrontando com a realidade, nesse hiato proprio entre o que se enuncia € o
que sucede. Uma racionalidade teodrica do dever ser do poder punitivo se evidencia,
em sua potencialidade, insuficiente ante os progressos vertiginosos e dindmicos das
Inteligéncias Artificiais (IAs). H4 uma massiva segregagdo dos “diferentes”, especi-
almente dos deslocados, migrantes e refugiados, que se gestiona com uma logica de
populagdo inimiga, através de um padrdo discriminatério étnico, sexista, etario e
racista.

Por isso, ¢ tempo de criarmos um corpus juridico distinto e novo, de valor pa-
radigmatico evitando a criminologia midiatica, tanto social como fisica, sujeita a um
continuum entre democracia e autoritarismo.

Sendo o Direito o modo de regular a coexisténcia pacifica, sera mister evitar
enfrentamentos e violéncias, através de ferramentas proprias dos Direitos Humanos,
promovendo uma distribuicdo minimamente equitativa.

A visdo proposta neste artigo tem por objetivo geral nos presentear com uma
visdo da cultura juridica de nosso pais (Brasil), em que se elabora um conjunto de
categorias de utilidade pratica, fonte importante de argumentagdo para a discussdo
de ambitos plurais e de finalidades distintas, sem ser alheia as transformagdes do
saber. Por objetivo especifico propor politicas publicas para a prote¢do dos direitos
do migrante face aos desafios da inteligéncia artificial (IA). O problema ¢ a intensi-
ficagdo das violagdes de direitos humanos dos migrantes em razéo do uso das novas
tecnologias o que desafia os documentos juridicos internacionais de protegdo a tais



direitos. A hipotese consiste na verificagdo de que o uso da inteligéncia artificial no
controle migratorio exige uma acgdo ética e, consequente regulamentacdo, para a
protecdo dos direitos humanos dos migrantes

Os temas aqui propostos ndo sdo novos, sao as novas batalhas que nos con-
vocam a reparar uma enorme auséncia que oculta as multiplas sub-humanizagdes e
violagdes dos Direitos. Essa hipotese, no Brasil diferentemente dos paises da Unido
Europeia, ndo encontra ainda uma regulamentacao protetiva. A metodologia utiliza-
da ¢ hibrida explicativa, bibliografica e descritiva com a aplicacdo da Topica aristo-
télica com resolucdo através do pensamento problematica e método indutivo (caso a
caso). Assim, partiu-se da descri¢do, da andlise e explicagdo do impacto do uso da
inteligéncia artificial no fenomeno da migragdo, utilizando o pensamento problema-
tico da topica para produgdo de questionamentos e reflexdes. Por resultado alcanca-
do uma proposta de regulamentag@o do uso das IAs esta em vias de elaboragdo com
o aprofundamento de estudos junto ao Congresso Nacional, visando suprir as lacu-
nas restritivas de garantias existenciais.

2 O PENDULO TRAGICO DA HISTORIA

Vivemos em um mundo onde a globaliza¢do — independentemente da polis-
semia que a acompanha e dos diversos conteudos e fins com que € vista ou analisa-
da- ganhou Carta de Alforria, parece ser uma afirmagdo que ninguém contesta. O
trafico de seres humanos — com diferentes formas de sujei¢do, dependéncia ou até
analogo ao estado escraviddo — ¢ um dado inafastavel. Embora os tempos sejam
outros, muitas caracteristicas de outrora se mantiveram e permanecem semelhantes,
adaptadas aos mecanismos do capitalismo global, como se tivessem permanecidas
congeladas no tempo sem protegdo juridica (como o carater transnacional, seja no
pais de origem ou de destino). Apesar das percepgdes de que tenha sido abolida,
milhdes de pessoas continuam sendo exploradas em condigdes analogas no mundo
globalizado.

A “escraviddo moderna” ndo é apenas um diagnostico da explora¢do humana con-
tempordnea, mas também um manifesto politico e ético contra a indiferenca de socie-
dades e governos. Apesar da escraviddo ter sido abolida, milhdes de pessoas conti-
nuam sendo exploradas em condi¢des andlogas ao escravo no mundo, persistindo o
fenémeno em diversos paises, sendo geralmente associada a migragdo, trabalho for-
¢ado, liberdade sexual, vulnerabilidade, auséncia de Direitos Humanos. Difere dos
sistemas historicos apenas em seus instrumentos e meios, mas ndo em esséncia.
(ZIEGLER, 2008).

Define-se a “escraviddo moderna” como a condigdo em que os individuos sdo
controlados por meio de violéncia, ameaga, privadas de liberdade e exploradas eco-
nomicamente ¢ sem possibilidade de romper com que o explora. Devido a clandesti-
nidade dessas praticas, ¢ muito dificil mensurar vitimas, tidas como “pessoas descar-
taveis”, intercambiaveis, sem rosto, sem voz ¢ “novos escravos da Economia Glo-
bal”. Paradoxalmente, as mesmas democracias que assinam tratados antiescravidao
implementam politicas migratorias cada vez mais restritivas, facilitando a vulnerabi-
lidade dos migrantes. A maior parte dos processos que chegam aos tribunais atinge
apenas intermediarios ou traficantes e raramente penalizam grandes empregadores,
redes empresariais e plataformas digitais.



A gestio da mobilidade transluz a realidade da “migragéo for¢ada” no Brasil,
cada vez mais os migrantes sdo obrigados a deixar suas terras, sua patria por varias
questdes politicas, econdmicas, ambientais e guerras. Em 2020, segundo a Organi-
zagdo das Nagdes Unidas mais de 43 milhdes de pessoas na América Latina vivem
fora de seus paises de nascimento, representando 15% da populagdo mundial de
migrantes. A medida que a migracdo interna vai adquirindo papel central no debate
publico juridico, a Europa ¢ os Estados Unidos, contrasta com o acolhimento do
Outro e a sua integragao.

Essa sensag¢@o social de busca de melhores condigdes de vida, seja de pessoas
em situagdo de extrema pobreza, seja por condigdo de refiigio criam estereotipos
diversos entre o desejo e/ou a necessidade de migrar e a possibilidade real de fazé-
lo. Muitas vezes a auséncia de vias migratorias legais e seguras convertem-se em
rotas de acesso ilegais que constituem, ainda que temporaria, em irregularidades
administrativas.

A perda da soberania efetiva trazida para os Estados — nagdo com a globali-
zagdo demonstram que os avangos tecnologicos aplicaveis ao controle de fronteiras
— jogam um papel relevante na fiscalizagdo de pessoas e mercadorias na luta contra a
criminalidade organizada e na manutengiio do poroso conceito de seguranga. E ur-
gente repensarmos a estrutura democratica, seja representativa ou participativa,
superando suas migragdes possui um amplo arcabougo juridico que abrange os ni-
veis internacional, regional e nacional. No ambito internacional, tratados e conven-
¢oes estabelecidos por organizagdes como as Nagdes Unidas estabelecem normas de
protecao dos direitos dos migrantes. Dentre os sistemas de protecdo, pode-se citar o
sistema no dmbito da Unido Europeia, que tem diretivas para a migragdo, os proce-
dimentos de asilo e a gestdo de fronteiras, bem como as demais fragilidades diante
de novos desafios.

3 O MARCO NORMATIVO

Enquanto um fenémeno complexo, a migra¢do possui um amplo arcabougo
juridico que abrange os niveis internacional, regional e nacional. No ambito interna-
cional, tratados e convengdes estabelecidos por organizagdes como as Nagdes Uni-
das estabelecem normas de protecdo dos direitos dos migrantes. Dentre os sistemas
de protecdo, pode-se citar o sistema no ambito da Unido Europeia, que tem diretivas
para a migragdo, os procedimentos de asilo e a gestdo de fronteiras, bem como os
demais sistemas de prote¢do dos direitos humanos. A protecdo dos direitos humanos
dos imigrantes necessita que os Estados tenham gestdo sobre o fendmeno, que repre-
senta ndo apenas um movimento de individuos em razdo de fatores econdmicos,
politicos ou sociais, mas também um movimento de conexdes entre culturas e na-
¢Oes. A regulagdo desses fluxos necessita, acima de tudo, proteger os direitos huma-
nos, pois ela ndo diz respeito apenas ao pais que acolhe ou ao de origem, mas tam-
bém a desafios internacionais e globais.

As relagdes internacionais evoluem no marco do direito consuetudinario, em
que se observam os fluxos crescentes de refugiados, migrantes ¢ pessoas que reque-
rem asilo, observando-se outros fatores como guerras civis, conflitos étnicos e co-
munitarios, e violéncia generalizada, desastres naturais ou fome. No sistema juridico
internacional, o direito internacional vinculativo pode surgir pelo costume, sendo



que os tribunais consideram como fonte de direito dois elementos: pratica estatal,
geralmente definida como uma pratica generalizada e consistente seguida pelos
estados, € a opinio juris’, que é um convencimento ou crenga subjetiva por parte do
estado que se envolve na pratica necessaria, ndo meramente opcional®.

3.1 Do Direito de Asilo

No ambito internacional, existe um conjunto de diretrizes que regem questdes
relacionadas aos migrantes, refugiados, requerentes de asilo ¢ pessoas em processo
de migragdo. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, por exem-
plo, no artigo 14, reconhece o direito de procurar asilo contra perseguig@o. O direito
ao asilo aparece como o dever do Estado de, ao menos, analisar o pedido, mesmo
fora das fronteiras. O asilo pode ser definido como “abrigo” ou “protecdo contra
uma jurisdi¢do estrangeira” em razio de persegui¢do’. H4 também o reconhecimento
de atores ndo estatais como potenciais perseguidores, sendo que a Corte Internacio-
nal de Justiga se referiu ao asilo como “um estado de protecdao” e o Alto Comissaria-
do das Nacdes Unidas para Refugiados definiu “asilo territorial” como “um termo
abrangente para a soma total da prote¢ao fornecida por um Estado... aos refugiados
em seu territorio”.

Deste modo, toda pessoa tem o direito de buscar asilo em caso de persegui-
cdo estrangeira. Esse direito parece existir no direito internacional consuetudinario e
¢ declarado em muitas declaragdes multilaterais de direitos e no direito internacional
consuetudinario. O direito de buscar asilo ndo estd necessariamente associado, em

Em 2001, a Organizagdo Consultiva Juridica Asiatico-Africana aprovou um conjunto de principios
relativos ao tratamento de refugiados, conhecidos como "Principios de Bangkok, tais principios ndo
sdo vinculativos, mas que podem, no entanto, servir como fonte de opinio juris. Os Principios de
Bangkok definem refugiados essencialmente da mesma forma que a Convengdo sobre Refugiados:
[T]oda pessoa que, devido a agressdo externa, ocupagdo, dominagdo estrangeira ou eventos que per-
turbem gravemente a ordem publica em parte ou na totalidade do seu pais de origem ou nacionalida-
de, seja obrigada a deixar o seu local de residéncia habitual para procurar refugio noutro lugar fora do
seu pais de origem ou nacionalidade. A Declaragdo de Cartagena de 1984, referente a migrantes for-
¢ados na América Central e do Sul, expressa os mesmos principios dos documentos Mercado Comum
do Sul (Mercosul), juntamente com a Bolivia e o Chile, também adotou a Declaragdo do Rio de Ja-
neiro sobre a Instituigdo de Refuigio. Esta declaragdo prevé que “deve ser dada protecdo internacional
a individuos perseguidos por motivos de raga, nacionalidade, religido, pertencimento a um grupo so-
cial especifico, opinido politica ou vitimas de violagdo grave e generalizada de direitos humanos”.
Especificamente, os Estados Partes proclamaram que “estudardo a possibilidade de incluir na defini-
¢do de refugiado a protecdo de vitimas de violagdes graves e generalizadas de direitos humanos

4 WORSTER, William Thomas. “The evolving definition of the refugee in contemporary international law”.
Berkeley Journal of International Law, v. 30, n. 1, p. 94-120, 2020, Disponivel em: <https://lawcat.be
rkeley.edu/record/1125026/files/fulltext.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2025.

LYNCH, “Timothy E. Refugees, refoulement, and freedom of movement: asylum seekers’ right to admission
and territorial asylum. Georgetown Immigration” Law Journal, Washington, D.C., v.36, n.2, p.285-313,
2022. Disponivel em: <https://www.law.georgetown.edu/immigration-law-journal/wp-content/uploads/s
ites/19/2022/01/GT-GILJ210002.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2025.
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grande parte dos paises, a qualquer direito de receber asilo, parecendo uma grande
parte vazia de qualquer substancia real’.

Entretanto, pode-se dizer que ha duas excegdes no sistema de direitos huma-
nos: a Africa e a América Latina. A Convengio Africana sobre Refugiados afirma
que os Estados partes devem “empregar seus melhores esforgos ... para receber refu-
giados e garantir o assentamento daqueles refugiados que... ndo estejam dispostos a
retornar ao seu pais de origem ou nacionalidade”.

Ja na América Latina, o parecer Consultivo OC-25/18 da Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos, solicitado pelo Equador, a Corte considera o asilo e seu
reconhecimento como direito humano no sistema interamericano, com base nos
artigos 5, 22(7) e 22(8), em relagdo ao artigo 1(1) da Convencdo Americana de
Direitos Humanos. A Corte afirma que o direito de buscar e receber asilo ¢ um
direito humano que nio pode ser relativizado por questdes formalisticas; o principio
non-refoulement € obrigatdrio para todos os Estados. Para a Corte, a tradi¢@o latino-
americana do asilo ¢ um marco do desenvolvimento juridico regional, sendo que
negar ou limitar o asilo gera responsabilidade internacional do Estado.

Deste modo, a Corte consagra o direito autonomo e individual de buscar e re-
ceber asilo, retirando qualquer conotagdo de que se trata de mera faculdade dos
Estados, proibindo o retorno de qualquer pessoa a um territério onde sua vida ou
integridade pessoal corra risco. A prote¢do do principio non-refoulement abrange
qualquer pessoa, independentemente de status migratorio. Ao reforcar o reconheci-
mento histérico do asilo, a Corte afirma que é uma instituicao legitima e consolidada
na protegdo de pessoas perseguidas na América Latina®.

No ambito do sistema europeu, pelo menos trés tratados europeus sdo rele-
vantes para esta discussdo: a Convengdo Europeia para a Prote¢do dos Direitos Hu-
manos ¢ das Liberdades Fundamentais (CEDH), a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (“Carta Europeia”), e a Convengao do Conselho da Europa para a
Prevengdo ¢ o Combate a Violéncia contra as Mulheres ¢ a Violéncia Doméstica
(“Convengdo de Istambul”).

A CEDH nao contém uma disposi¢do explicita de ndo repulsdo, mas foi in-
terpretada como contendo uma disposi¢do implicita de ndo repulsdo de acordo com
algumas de suas disposi¢des, incluindo sua proibi¢do contra tortura e tratamento ou
puni¢@o desumana ou degradante. Tanto o Tribunal Europeu de Direitos Humanos
quanto a Comissao Europeia de Direitos Humanos interpretaram essa proibicao
como aquela que proibe os Estados membros de enviar alguém para outro pais onde
haja uma chance real de que ele ou ela possa estar sujeito a tal tratamento.

Nao ha excegdes de seguranga nacional ou interesse publico a essa disposigdo
implicita de ndo repulsdo. O Tribunal Europeu de Direitos Humanos também inter-

WORSTER, William Thomas. “The evolving definition of the refugee in contemporary international law”.
Berkeley Journal of International Law, v. 30, n. 1, p. 94-120, 2020, Disponivel em: <https://lawcat.
berkeley.edu/record/1125026/files/fulltext.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2025.

8 Corte Interamericana De Direitos Humanos. Opinido Consultiva OC-25/18 de 30 de maio de 2018. A
instituicdo do asilo e seu reconhecimento como direito humano no sistema interamericano de protecao:
interpretagdo e alcance dos artigos 5, 22(7) e 22(8), em relagao ao artigo 1(1) da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. San José, Costa Rica: Corte IDH, 2018., Disponivel em: <https://www.corteidh.or.
cr/docs/opiniones/seriea_25 esp.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2025.



pretou as disposi¢cdes da CEDH que garantem o direito a vida, o direito a liberdade e
seguranca, o direito a um julgamento justo e o direito a vida familiar como contendo
disposicdes implicitas de ndo repulsdo. As disposi¢des de ndo repulsdo da CEDH
ndo sdo apenas implicitas; o Artigo 1 da convengdo exige que os Estados-partes
“garantam a todos dentro de sua jurisdigdo” os direitos e liberdades previstos.

Tanto a Carta Europeia quanto a Convencio de Istambul contém disposi-
¢Oes explicitas de ndo repulsdo, mas ndo incluem a ndo repulsdo na fronteira em seus
escopos. A Carta Europeia afirma: “Ninguém pode ser removido, expulso ou extra-
ditado para um Estado onde haja sério risco de ser submetido a pena de morte, tortu-
ra ou outros tratamentos ou penas desumanos ou degradantes”. A Convengdo de
Istambul afirma: “As Partes tomardo as medidas legislativas ou outras necessarias
para garantir que as vitimas de violéncia contra as mulheres que necessitem de pro-
tegdo, independentemente de seu status ou residéncia, ndo sejam devolvidas, em
nenhuma circunstincia, a nenhum pais onde sua vida esteja em risco ou onde pos-
sam ser submetidas a tortura ou tratamentos ou penas desumanos ou degradantes”.
Ambos os tratados omitem flagrantemente qualquer referéncia a “ndo repulsdo na
fronteira”.

Eles também se abstém de usar a palavra um tanto ambigua “refouler”. A
afirmag¢ao de que o principio da ndo repulsdo faz parte do direito internacional con-
suetudinario também foi feita, ou pelo menos sugerida, por diversos tribunais. A
lista de tribunais inclui a Camara dos Lordes britanica (na sua qualidade de tribunal
de ultima instancia do Reino Unido), o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, o
Tribunal de Apelagdo da Nova Zelandia, e o Tribunal de Primeira Instancia de Hong
Kong’.

3.2 Os Refugiados e Seus Direitos

Ja a Convencio sobre Refugiados de 1951 ¢ seu Protocolo de 1967 sdo dois
instrumentos de particular importancia, que definem o conceito de refugiados, seus
direitos ¢ as obriga¢des dos Estados de protegé-los. Os Estados sdo obrigados a
respeitar os direitos de todos os refugiados em relagdo ao emprego, garantindo a
igualdade com os nacionais, especialmente para aqueles refugiados que entraram em
seu territorio por meio de programas de recrutamento de mao de obra. Uma pessoa
se qualifica como refugiada se estiver fora do pais de sua nacionalidade ou ndo tiver
nacionalidade e ndo puder se valer da proteg¢do de seu pais devido a perseguigdo por
motivos de raca, religido, nacionalidade, filiagdo a um determinado grupo social ou
opinido politica.

Em 1999, o caso Islam X Shah, julgado na Camara dos Lordes do Reino
Unido, questionou a interpretagdo do artigo 1A(2) da Convengdo de 1951 sobre o
Estatuto dos Refugiados, especialmente a expressdo 'membro de um grupo social
particular', no contexto do pedido de asilo de duas mulheres paquistanesas que fo-
ram obrigadas a deixar suas casas em razdo dos maridos. Elas alegavam que, no
Paquistdo, as mulheres eram subordinadas aos maridos e sofriam perseguigdo. A

LYNCH, “Timothy E. Refugees, refoulement, and freedom of movement: asylum seekers’ right to admission
and territorial asylum. Georgetown Immigration” Law Journal, Washington, D.C., v.36, n.2, p.285-313,
2022. Disponivel em: <https:/www.law.georgetown.edu/immigration-law-journal/wp-content/uploads/si
tes/19/2022/01/GT-GILJ210002.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2025.



questdo central seria se as mulheres, enquanto grupo social especifico, podem ser
reconhecidas como refugiadas e se poderiam ser consideradas refugiadas mesmo se
o proprio governo nao fosse o perseguidor direto, mas deixasse de oferecer protecao.
Com isso, ocorreu uma ampliagdo no direito consuetudinario sobre o entendimento
do que constitui perseguigdo, ao afirmar que a omissdo estatal diante de violéncias
sistematicas praticadas por terceiros pode ser equiparada a perseguicdo ativa'®.

Em 1993, a Corte do Canada, no caso Ward envolvia o refugio de um ex-
integrante de um grupo paramilitar da Irlanda do Norte considerado traidor e que
passou a ser ameacado de morte pelo grupo, sem protegdo do estado. A Corte defi-
niu que, para a identificagdo de um grupo social especifico, sdo necessarias trés
caracteristicas: a) imutaveis, que sdo aquelas que os individuos ndo podem ou nao
deveriam ser obrigados a mudar; b) vinculo essencial a identidade ou consciéncia:
caracteristicas ligadas a dignidade, integridade e autodeterminag@o; c) status volun-
tario, formas de associacdo voluntaria as quais as pessoas ndo podem razoavelmente
ser forgadas a renunciar (filiagdo, militancia politica). A decisdo estabeleceu crité-
rios para diversas formas de perseguicdo, inclusive para atores ndo estatais!!.

Ja o caso C-646/21 foi julgado pelo Tribunal de Justiga da Unido Europeia
(TJUE) e envolveu uma crianga migrante ndo acompanhada de seus pais. O Tribunal
solicitou ao ACNUR (Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados) in-
formagdes sobre os critérios para o reconhecimento de um grupo social especifico
no caso de criangas em situagdo de risco de perseguigdo. O parecer destaca que o
reconhecimento deve levar em conta a condig¢do da infancia como uma caracteristica
imutavel conforme a Convengao, particularmente quando combinada com contextos
de exploracdo, violéncia, discriminagao institucional ou auséncia de protegdo estatal.
Assim, a condi¢@o da infincia se tornou desvinculada da associagdo a fatores como
etnia, género ou religifo!'2.

Em relacdo aos migrantes, o direito internacional, no &mbito da protecdo dos
direitos humanos, reconhece amplamente direitos basicos, independentemente de
sua condi¢do documental. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948),
em seu artigo 13, assegura o direito de livre circulagdo e residéncia dentro das fron-
teiras de cada Estado, bem como o direito de toda pessoa a deixar qualquer pais,
inclusive o proprio, e a ele regressar. O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966) reafirma esses direitos e veda expulsdes arbitrarias (art. 12 e 13).

A Convenc¢ao Internacional sobre a Protecio dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias (1990), adotada pela
ONU, estabelece padroes detalhados para garantir igualdade de tratamento, prote¢ao
contra explora¢do ¢ acesso a justica. No plano regional, a Conven¢io Americana
sobre Direitos Humanos (art. 22) ¢ a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (art. 12) também asseguram o direito de buscar e obter asilo em caso de

10" No mesmo sentido. AUSTRALIA. “Minister for Immigration and Multicultural Affairs v. Khawar,” High
Court of Australia, 11 abr. 2002. Disponivel em: <https:/www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/cases
/cth/HCA/2002/14.html>. Acesso em: 25 jun. 2025.

CANADA. Canada “Attorney General v. Ward”, Supreme Court of Canada, 30 jun. 1993. Disponivel em:
<https://scc-csc.lexum.com/sce-csc/sce-csc/en/item/1054/index.do>. Acesso em: 25 jun. 2025.

ACNUR. “Observations on the preliminary ruling request in Case C-646/21”. Tribunal de Justica da Unido
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perseguigdo. Esses instrumentos formam um arcabougo normativo que vincula os
Estados a protegdo da pessoa migrante, especialmente em contextos de vulnerabi-
lidade, reafirmando a primazia dos direitos humanos sobre politicas migratorias
restritivas.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) consolidou
importantes precedentes em favor dos direitos dos migrantes, como o Parecer Con-
sultivo OC-18/03, que estabeleceu que alguns direitos ndo podem ser condicionados
a situac@o migratoria e que qualquer forma de discriminag@o baseada nessa condigiao
viola a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos. No caso Vélez Loor v. Pa-
nama, datado de 2010 a Corte condenou a detengdo arbitraria de migrantes em situa-
cdo irregular, reafirmando que a privagdo de liberdade deve ser medida excepcional,
proporcional e controlada judicialmente. J4 em Pacheco Tineo Family v. Bolivia, em
2013, reconheceu a ilegalidade da deportagdo sumaria sem garantia do contraditério.
No ambito do Sistema Europeu de Direitos Humanos, a Convengdo Europeia de
Direitos Humanos (CEDH) protege os migrantes principalmente por meio dos arti-
gos 3 (proibigdo da tortura), 8 (direito a vida privada e familiar) e 13 (direito a um
recurso efetivo).

A jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH) conso-
lidou o dever de assegurar protecdo mesmo extraterritorialmente. Em Hirsi Jamaa v.
Italia, a Corte responsabilizou o Estado italiano por operagdes de retorno no mar
Mediterraneo, que resultaram na exposigdo de migrantes a riscos reais de tortura na
Libia. No caso M.S.S. v. Bélgica e Grécia, a Corte condenou a Bélgica por ter trans-
ferido um solicitante de asilo ao sistema grego sem garantir condi¢des adequadas de
acolhimento e exame do pedido, violando o principio da ndo devolucao

4 IA(S) E GESTAO DE FRONTEIRAS: NAVEGANDO PELA MIGRACAO

O uso de tecnologias de gestdo de fronteiras impulsionadas por inteligéncia
artificial (IA) vem sendo utilizado de forma acentuada por varios paises em razao,
principalmente, do discurso recente com énfase na seguranga ¢ com o avango de
varios sistemas de IA. De fato, a Inteligéncia Artificial (IA) na gestdo migratoria
introduziu solugdes inovadoras que aumentam a seguranga, a eficiéncia e apoiam os
processos de tomada de decisdo. Mas o uso da [A também requer uma avaliacdo
cuidadosa de suas implicagdes éticas, legais ¢ humanitarias'>.

A gestdo de fronteiras refere-se ao conjunto de praticas, politicas e tecnolo-
gias utilizadas para controlar ¢ monitorar a passagem de pessoas ¢ bens através das
fronteiras de um pais ou regido. A gestdo de fronteiras envolve também o controle
de fronteiras para monitorar e regular a entrada e saida de mercadorias, com a verifi-
cacdo de documentos, inspegdes de seguranga e procedimentos de imigra¢ao. Deste
modo, a gestdo de fronteiras inclui: a) Controle de Imigracédo, a verificacdo da
documentacdo de entrada e saida de individuos, garantindo que apenas aqueles com
permissdo legal possam entrar ou permanecer no pais. b) Seguranca Fronteirica,
medidas para prevenir atividades ilegais, como trafico de drogas, contrabando e
imigragdo irregular, através de vigilancia, patrulhamento e uso de tecnologias de

3 YANG, Yiran; ZUIDERVEEN Borgesius, BECKERS, Pascal; BROUWER, Evelien. “Automated decision-

making and artificial intelligence at European borders and their risks for human rights”. Working
draft, V. 1, Nijmegen, Radboud University, 2023.



seguranga. ¢) Facilitagdo do Comércio, os processos que permitem a passagem
eficiente de mercadorias e servigos, reduzindo barreiras e promovendo o comércio
legal. d) Protecio de Direitos Humanos, garantia de que as politicas de gestdo de
fronteiras respeitem os direitos dos migrantes e refugiados, incluindo o acesso a
procedimentos de asilo e protecdo contra a deportagdo para paises onde possam
enfrentar riscos. €) Cooperacio Internacional, a colaboragdo entre paises para
gerenciar fronteiras de forma eficaz, compartilhando informagdes e recursos para
enfrentar desafios comuns relacionados a migragdo e seguranca. f) Uso de Tecnolo-
gias, a implementagdo de ferramentas tecnoldgicas, como sistemas de vigilancia,
biometria e inteligéncia artificial, para melhorar a eficiéncia e a seguranga na gestao
das fronteiras.

Em resumo, a gestdo de fronteiras busca equilibrar a seguranca nacional com
a facilitacdo do movimento humano e comercial, a0 mesmo tempo em que deve
respeitar os direitos humanos e as obrigagdes internacionais. Os sistemas de A
atualmente agilizam a verificagdo de identidade, preveem tendéncias migratorias e
automatizam a tomada de decisdes no processamento de vistos e remogdes. No en-
tanto, esses avangos também representam riscos significativos, incluindo violacdes
de privacidade, tomada de decisdes tendenciosas e potenciais violacdes de direitos
humanos. Dentre os sistemas utilizados, citam-se:

a) tomada de decisao algoritmica e suporte a decisiio: esses sistemas auxi-
liam as autoridades de fronteira a tomar decisdes informadas sobre o movimento de
individuos através das fronteiras, melhorando a eficiéncia e a precisdo no processa-
mento de aplicagdes e na identificacdo de potenciais riscos.

b) ferramentas de vigilancia: tecnologias como drones ¢ sistemas de reco-
nhecimento facial estdo sendo cada vez mais utilizadas para monitorar as fronteiras.
Os drones fornecem capacidades de vigilancia aérea, permitindo o monitoramento
em tempo real de areas fronteiricas, enquanto a tecnologia de reconhecimento facial
ajuda a identificar individuos que entram ou saem de determinado Estado.

¢) ferramentas de previsdo: sistemas de IA também sdo empregados para
prever padroes migratorios ¢ potenciais ameagas a seguran¢a, permitindo que as
autoridades aloquem recursos de forma eficaz e respondam proativamente a desafios
emergentes.

d) biometria: utilizagdo de dados biométricos, como impressdes digitais e
reconhecimento facial, para identificar e verificar a identidade de viajantes em pon-
tos de entrada.

e) avaliacio de risco: analise de dados de viajantes e perfis de risco para
identificar potenciais ameagas, como fraudes de identidade ou atividades criminosas.

f) interoperabilidade de sistemas: integracdo de diferentes bancos de dados
e sistemas de informagdo para facilitar o compartilhamento de dados entre agéncias
governamentais ¢ paises, melhorando a eficiéncia na gestdo de fronteiras.

De outra parte, o direito internacional exige a prote¢do dos direitos dos mi-
grantes, inclusive por meio do principio de ndo repulsdo, que impede o retorno de
individuos a paises onde possam sofrer danos. Portanto, recorrer a mecanismos de
controle de fronteiras baseados em IA, que ndo sejam devidamente regulamentados
por marcos juridicos internacionais e nacionais, pode levar a violagdes ndo intencio-
nais de direitos fundamentais, resultantes do processo de automatizagao de decisdes



complexas relacionadas a avaliagdo de casos individuais e vulnerabilidades, sem
supervisdo humana adequada.

A migragdo maritima, por exemplo, representa sérios desafios juridicos e éti-
cos. Embora os Estados mantenham a soberania sobre suas fronteiras também no
contexto maritimo, suas obrigacdes sob jurisdicdo extraterritorial exigem que defen-
dam os direitos humanos além de suas dguas territoriais!®.

No entanto, a vigilancia com tecnologia de IA, incluindo drones, rastreamen-
to por satélite e sistemas automatizados de identificacdo de embarcagdes, permite
que as autoridades detectem e interceptem migrantes antes que eles cheguem as
aguas territoriais e acessem um local seguro, frequentemente levando a praticas que
violam o principio de ndo repulsdo e outras normas internacionais aplicaveis, parti-
cularmente o dever de prestar servigos de IA, controles de fronteira e a ética da ges-
tdo migratdria.

Nos termos do artigo 98 da Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM), os Estados tém autoridade soberana para regular a entrada e a pre-
senca dentro de suas fronteiras, conforme consagrado. Nesse ponto, o caso Hirsi
Jamaa v. Italia, de 2012, que se refere as obrigagdes internacionais de direitos hu-
manos, particularmente o caso perante o Tribunal Europeu de Direitos Humanos
(TEDH), estabeleceu a nao repulsdo, que proibe o retorno de individuos a paises
onde possam enfrentar persegui¢do ou danos. Os Estados permanecem responsaveis
por individuos interceptados fora de seus paises territoriais, onde podem enfrentar
persegui¢do ou danos.

Apesar da orientagdo dessa decisdao, o controle de fronteiras baseado em 1A
tem a integracdo da IA na vigilancia de fronteiras, e o controle de entrada ¢ facilita-
do por retrocessos que comprometem a oportunidade dos requerentes de asilo de
reivindicar protecgdo, transformando fundamentalmente a governanga da migragéo,
terceirizando efetivamente a fiscalizag¢@o das fronteiras e, a0 mesmo tempo, evitando
sistemas sofisticados de monitoramento que levantam profundas preocupacdes éticas
e legais'®. Além disso, os Estados podem depender cada vez mais da vigilancia de
fronteiras baseada em IA.

A vigilancia de fronteiras baseada em IA depende de identificagdo biométri-
ca, avaliagdes de risco facial ¢ alertas automatizados para justificar a inagdo em
resposta ao reconhecimento, e da analise de dados em tempo real para rastrear e
monitorar sinais de socorro de individuos no mar, minando ainda mais as obrigag¢des
internacionais de resgate que cruzam fronteiras. Essas tecnologias aumentam a segu-
ranga ¢ a eficiéncia operacional e expandem o escopo da vigildncia em massa, levan-
tando preocupagdes sobre violagdes de direitos como privacidade, uso indevido de
dados e direcionamento desproporcional de determinados grupos. Em muitos casos,
a implantagdo de sistemas de vigilancia de IA carece de supervisdo suficiente, le-
vando a potenciais abusos, como detengdes arbitrarias e discriminagdo racial.

Semelhante ao direito de buscar prote¢ao internacional contra persegui¢do, o
direito de retorno, consagrado no Artigo 12(4) do PIDCP, pode ser influenciado pelo
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uso de ferramentas ¢ métodos de IA. Esse direito garante aos individuos a capacida-
de de reentrar em seu pais com base na nacionalidade ou outros lagos substanciais,
incluindo se os individuos se beneficiam de residéncia de longa duragdo, sendo
aplicavel também em casos de apatridia. Na governanga migratdria contemporanea,
os sistemas baseados em IA estdo influenciando cada vez mais os processos de re-
torno, desde a vigilancia de fronteiras e monitoramento biométrico até avaliagdes de
risco e gerenciamento digitalizado de casos de readmissdo. Embora essas tecnologi-
as visem agilizar o gerenciamento da migragdo, elas levantam preocupagdes éticas e
legais significativas, como o uso de algoritmos e inteligéncia artificial para processar
informagoes ¢ tomar decisdes sobre a elegibilidade de viajantes; o reconhecimento
facial pode apresentar desempenho inferior para certas etnias ¢ a falta de transparén-
cia, as vezes, nem mesmo os desenvolvedores sabem por que um sistema de ADM
chega a certas decisdes ou resultados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) no caso
Ligue des Droits Humains v. Conseil des Ministres, processo C-817/19, julgado
pela Grande Sala em 21 de junho de 2022, representou um marco na delimitagado dos
limites juridicos a aplicacdo de sistemas automatizados e algoritmos de decisdo no
contexto da Diretiva (UE) 2016/681, relativa ao registro e analise de dados de pas-
sageiros (Passenger Name Record — PNR). A Corte reconheceu a compatibilidade
condicional da Diretiva com os direitos fundamentais consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, notadamente os artigos 7 (vida privada),
8 (protecdo de dados), 21 (ndo discriminacdo) e 47 (direito a recurso efetivo). Tal
compatibilidade, no entanto, exige que os Estados-membros interpretem e apliquem
a norma de forma estritamente proporcional e com salvaguardas rigorosas.

Os principais pontos da discussdo foram:

1. Avaliagdo de Risco Automatizada: a Corte analisou se a utilizag@o de algo-
ritmos e sistemas automatizados para avaliar riscos associados a viajantes que en-
tram ou saem da Unido Europeia é compativel com os direitos fundamentais, especi-
almente o direito a privacidade e a protecdo de dados pessoais.

2. Transparéncia e Opacidade: a Corte levantou preocupagdes sobre a falta de
transparéncia nos processos de decisdo automatizada, onde os individuos podem nao
ter acesso as razodes pelas quais foram identificados como “de risco” ou suspeitos, o
que pode dificultar a contestacdo dessas decisdes.

3. Direitos Humanos: a discussdo também se concentrou nos riscos para os
direitos humanos, incluindo a possibilidade de discriminacdo e perfis raciais, uma
vez que sistemas automatizados podem reproduzir preconceitos existentes nos dados
em que sao treinados.

4. Legislacdo da UE: a Corte avaliou se as préaticas de coleta e uso de dados
de PNR estavam em conformidade com a legislagdo da Unido Europeia, incluindo o
Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (GDPR) e outras normas de protegdo
de direitos fundamentais.

5. ImplicagGes para a Seguranga: embora a seguranga seja uma preocupagao
legitima, a Corte ponderou que a prote¢do dos direitos individuais ndo deve ser
comprometida em nome da seguranga publica.

Um dos principais fundamentos da decis@o foi a proibi¢do do uso de sistemas
de IA baseados em machine learning autonomo, que alterem seus critérios ou para-
metros de decisdo sem supervisdo humana direta. O TJUE afirmou que tais sistemas



violam o principio da legalidade, pois dificultam o conhecimento prévio das conse-
quéncias juridicas de comportamentos individuais, o que compromete o devido
processo legal.O Tribunal também destacou o problema da opacidade algoritmica,
advertindo que a falta de transparéncia na geracdo de alertas por sistemas automati-
zados impede que individuos compreendam, contestem e revisem decisdes que os
afetam. Segundo o acérddo: “Um sistema de tratamento automatizado que funcione
com base em critérios que ndo possam ser compreendidos pelas pessoas sujeitas a
esse tratamento, ou mesmo pelas autoridades competentes, pode comprometer o
exercicio do direito a um recurso efetivo, garantido pelo artigo 47 da Carta.” (TJUE,
C-817/19, § 173).

O TJUE estabeleceu que a interveng@o humana ndo pode ser meramente for-
mal ou simbolica, sendo exigida uma revis@o significativa, critica e informada dos
resultados emitidos por tais sistemas. Em outras palavras, as decisdes que impactem
direitos fundamentais ndo podem ser inteiramente delegadas a algoritmos. Assim, a
governanga algoritmica requer a introducao de “garantias estruturais contra decisdes
opacas, discriminatorias ou ndo contestaveis, especialmente quando aplicadas a
populagdes vulnerdveis, como migrantes e refugiados”'®. No plano normativo, a
decisdo dialoga diretamente com o Regulamento Europeu de Inteligéncia Artificial
(AI Act), que classifica sistemas usados no controle migratoério como de alto risco,
exigindo elevados padrdes de transparéncia, explicabilidade e supervisdo humana
(AI Act, art. 6°).

5 O CRESCENTE PROTAGONISMO DA ETICA DIGITAL E SUAS
MULTIPLAS MANIFESTACOES

Enclausurados numa rede de algoritmos insondaveis regendo nossa vida, re-
modelando nossa politica, nossa cultura ¢ até nossas mentes, ndo percebemos a
magnitude do perigo dos agentes das Inteligéncias artificiais generativas. Muitas sdo
as implicacdes do uso das IAg com foco em digitalizagdo, datificacdo, automacao
regulagdo, governancga etc. Ainda que os desenvolvimentos mais recentes tenham
sido incluidos nos instrumentos juridicos existentes, isso € feito sem um escrutinio
ou impacto prévio de avaliagdo das implicagdes para os Refugiados.

Essas ferramentas tecnologicas levam a desumanizagdo por falta de transpa-
réncia e seguranga. Também a vigilancia digital” fortalece o autoritarismo digital. A
Tecnoética e a aplicacdo da Justica dependem da cooperagdo internacional, politicas
publicas e privadas inclusivas, fortalecimento da fiscalizagdo, protegdo efetiva dos
migrantes ¢ refugiados(inclusive de garantias contra a deporta¢do e ao “capitalismo
emocional”, os aliciamentos on-line fraudulentos, o recrutamento em posicdes de
risco, mediacdo das vulnerabilidades, dor e sofrimento).
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6 O HOMO DIGITAL

Um sujeito submerso em fluxos informacionais e dispositivos conectivos,
plataformas, telas, meios que conectam, comunicam, informam, representa o Mars-
hall McLuhan, em The medium is the message, postulava: o meio redefine os senti-
dos do humano. Os meios técnicos, longe de serem neutros, reconfiguram a forma
de pensar, agir e existir do humano!’. Este é um ponto central do estudo do somo
digital, que além de usuario da tecnologia, representa uma subjetividade reorganiza-
da pelas formas midiaticas. Com o advento da televisdao, Sartoni considera o apare-
cimento de um Home Videns'® que gerava um novo “anthropos” — “crédulo e ingé-
nuo”, que assiste imagens de coisas reais.

No mundo da cibernética, as imagens sdo imaginarias. A realidade pode ser
apenas virtual, produzindo, na visdo de Abat Ninet, pouca apreensdo de conheci-
mento ¢ um mundo de informagdes que sdo absorvidas superficialmente. A escrita é
substituida pela imagem, mas, para além da imagem, o homo sapiens estd cercado e
dependente de dispositivos de Tecnologia da Informacao, smartphones, GPS, barra-
mento serial universal (USB), inteligéncia artificial. A realidade ¢ acessada e molda-
da, cada vez mais, por algoritmos, que substituem o conhecimento individual'®.

Mas, homo eletronicus, em McLuhan, é um ser de massa, habitante eletronico
do globo que esta ligado aos outros seres, um espectador em um estagio, um cidadao
eletronico cuja identidade privada foi psiquicamente dissolvida por meio da solicita-
¢do excessiva?’. Em Byung-Chul, homo digitalis [“homem digital”] é tudo, menos
um “ninguém”. Ele preserva a sua identidade privada, mesmo quando ele se com-
porta como parte do enxame. Ele se externa, de fato, de maneira andnima, mas
geralmente ele tem um perfil e trabalha ininterruptamente em sua otimizagdo. Em
vez de ser “ninguém”, ele ¢ um alguém penetrante. O Homo Sapiens Digitalis ¢é
sujeito de direitos € obrigagdes humanas?!. Ele apresenta-se como anonimamente,
mas, ¢ alguém que sabe que ¢ um anoénimo. Nas redes ndo se retnem, ¢ apenas um
aglomerado sem reunido, isolados para si, singularizados, que se sentam diante da
tela?2,

De certo modo, ha uma diferenciagdo entre o digital e o fisico, ndo apenas em
relagdo ao mundo fisico, mas também as dimensdes culturais da existéncia humana,
0 que constitui uma questdo ética fundamental. Aqui, ha um renascimento, em certo
sentido, da classica questdo da parresia — mostra claramente qudo profundamente o
uso dessa tecnologia pode afetar nossas vidas morais e quao diferente sua interpreta-
¢do pode ser de acordo com as origens e tradi¢des culturais. Essa ética pode ser
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considerada o espago aberto onde um didlogo intercultural sobre essas questoes pode
e deve ocorrer®,

O ambiente tecnologico atual é disruptivo e, ao mesmo tempo que ¢ digital, é
também pervasivo, com uma alta propagagdo generalizada que se faz presente em
toda parte. Essa combinacdo coloca em xeque os padrdes de avaliagdo da vida que
estavam em uso no passado, necessitando de novos pardmetros para a compreensao
da tecnosfera. A crise de civilizacdo contemporanea ndo ¢ apenas tecnoldgica: é
ética®. A existéncia humana significa, do ponto de vista ético, cuidar de nés mes-
mos, nos ajudamos mutuamente?,

O homo digital faz a descrigdo de um novo estagio antropologico, cuja mar-
ca principal ¢ uma interconectividade permanente, a mediagdo tecnologica da expe-
riéncia humana e reconfiguragcdo do sujeito na infosfera. Tal situagdo ¢é potencializa-
da com a nova ordem imposta por algoritmos e conduzida pela tecnologia de inteli-
géncia artificial. Este sujeito esta em constante exposi¢do a fluxos de dados, ima-
gens, comandos e vigilancia, vivendo em um “mundo de zeros e uns”. Uma identi-
dade agora construida e refletida em interagdo com plataformas digitais, redes soci-
ais e algoritmos.

A migragdo, que sempre foi considerada como fendmeno territorial, passa a
ser também simbdlica e tecnoldgica. As fronteiras do século XXI, sdo mais que
fronteiras geopoliticas; sdo também barreiras digitais. Muitas vezes esses sujeitos
vulnerabilizados estdo excluidos sem nenhuma visibilidade digital, mas, ao mesmo
tempo hipervisibilizados em banco de dados biométricos, sistemas automatizados de
controle migratorio, que tragam perfis muitas vezes opacos e discriminatorios.

O homo digital migrante tem como obstaculos um de deslocamento fisico,
por vezes forgado e o deslocamento na logica do controle digital. A ética tecnoldgica
¢ urgente, mas, para efetiva protecdo dos migrantes faz-se necessario desenvolver
politicas publicas e infraestruturas digitais, com modelos de governanca digital ba-
seados no pacto universal dos direitos humanos.

7 POR UM MARCO NORMATIVO DE PROTECAO AO HOMO DIGITAL
MIGRANTE

Fui impedido de viajar para este evento [o semindrio juridico da PICUM-Equinox]
porque ainda ndo gozo da liberdade de movimento. E doloroso, quero ser livre. Este
ja é o cerne da questdo. Quem pode se mover depende da cor da pele e da raga, e
meu movimento esta sendo ilegalizado. Na fronteira — e as fronteiras estdo em todos
os lugares — me chamam de 'ilegal’, ndo fago perguntas, os documentos ndo sdo rele-
vantes e os direitos ndo tém valor. Ja faz seis anos que venho pedindo protegdo em di-
ferentes fronteiras. Agora sou reconhecido como refugiado, mas ainda ndo posso via-
Jjar, e a opressdo continua. Mas mesmo que eu ndo possa me mover, eles ndo conse-
guem me manter em siléncio. Cheguei a Alemanha em 2020 e vivi muitos anos em um

3 CAPURRO, R. “Digital Ethics: Reflections on Concepts and Practices”. The Oxford Handbook of Digital
Ethics pp. 55, Oxford University Press, 2024.

2% PUECH, Michel. “Beyond digital literacy: technological wisdom for the good life”. In: KAPLAN, David; BREY,
Philip; GRINBAUM, Alexei (org.). New perspectives on technology and ethics, Paris, CEPE, 2014. p. 95-102.
Disponivel em: http://michel.puech.free.fi/docs/2014cepe.pdf. Acesso em: 02 jul. 2025.

2 CAPURRO, R. “Digital Ethics: Reflections on Concepts and Practices”. The Oxford Handbook of Digital
Ethics pp. 55, Oxford University Press, 2024.



limbo, aguardando a decisdo do meu pedido de asilo. Também apresentei uma queixa
legal ao Comité de Direitos Humanos da ONU sobre as resisténcias que sofri na
fronteira entre a Grécia e a Turquia. Com a ONG, o ECCHR e a Forensic Architectu-
re, criamos uma investigacdo online para rastrear e reconstruir minha rota. Ndo fo-
mos recebidos de forma humana, por causa da nossa raga. Policiais nos atacaram
com cdes, atirando munigdo real e gas lacrimogéneo. Antes de mais nada, exigiram
que entregassemos todos os nossos pertences (dinheiro, bolsas, roupas, telefones) e,
em seguida, nos mantiveram em deten¢do secreta®®.

Migrantes, refugiados, vitimas de trafico humano sofrem diariamente violén-
cias. A exemplo:

a) status de migracdo ou residéncia — tipo de (ou auséncia de) reconhecimen-
to formal da residéncia de um individuo pelo governo do pais em que reside. O
status de residéncia ou migracdo baseia-se na situa¢do administrativa do individuo e
estd vinculado a um visto, autorizacdo de viagem, autorizacao de residéncia, suspen-
sdo de deportacdo ou de um procedimento legal em andamento para acessar uma
autorizacdo de residéncia por qualquer motivo (incluindo asilo) ou cidadania®’.

b) status racializados: referem-se a individuos e comunidades que foram
submetidos ao processo politico ¢ social de racializagdo, no qual sdo designados
como pertencentes a uma “raga” especifica. Esse processo frequentemente resulta na
percepgao desses grupos como distintos de outras categorias raciais e, consequente-
mente, sujeitos a um tratamento diferenciado e desigual. Embora todas as pessoas
possam ser racializadas, o termo enfatiza particularmente aqueles que sdo racializa-
dos negativamente, vistos como “outros” ou marginalizados em comparagdo com o
que ¢ percebido como a categoria racial normativa®s,

¢) risco de nacionalidade: uma categoria de discriminagdo explicita ou impli-
cita com base na nacionalidade utilizada por sistemas de controle migratorios ma-
nuais ou por algoritmos para associar de forma automatica determinada nacionalida-
de a algum tipo de risco, como terrorismo.

d) Criminalizagdo da migragdo: politicas que tratam migrantes (sem docu-
mentos) ¢ a migragdo irregular sob a perspectiva da ameaca. Isso frequentemente
envolve o uso de sangdes criminais para entrada ou permanéncia irregular, incluindo
o emprego de alguém sem autorizacdo para trabalhar e o aluguel de iméveis para
uma pessoa sem documentos. Da mesma forma, a criminalizagdo da migragdo en-
volve vigilancia, policiamento, caracterizagdo e privagdo de liberdade (detengdo de
imigrantes) para impedir ou controlar a movimentagdo. Inclui o recurso ao direito
penal e a abordagens de seguranga para lidar com fendomenos como contrabando e

26 Parvin Abkhoudarestani nasceu no Ird e fugiu para a Alemanha. European Network Against Racism
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trafico, e o uso frequente dessas disposi¢des criminais contra migrantes e seus fami-
liares.

e) Criminalizacdo da solidariedade: ameaga e ao assédio ou intimidacdo reais
por parte das autoridades, bem como a potenciais san¢des criminais ou administrati-
vas de pessoas que agem em solidariedade com pessoas sem documentos. Aqueles
que sdo criminalizados por agirem em solidariedade aos migrantes incluem cida-
daos, voluntarios, ONGs, jornalistas, autoridades locais, bem como os proprios mi-
grantes?.

As violéncias e violagdes dos direitos humanos podem ser potencializadas
quando utilizado sistema de algoritmos. Esses sistemas, sdo compostos por algorit-
mo — lista de regras matematicas que resolvem um problema, que devem estar em
uma forma correta. Eles constroem e permitem que as tecnologias de IA e aprendi-
zado de maquina realizem os treinamentos com dados ja existentes sobre um pro-
blema, permitindo a tomada de decisdes. Mas, esse sistema de gerenciamento de
informacao baseado em dados coletados e algoritmos pode exacerbar desigualdades
em relacdo aos fluxos migratorios, ameacgando direitos como ndo discriminagdo e
tratamento igualitario. Essas tecnologias podem replicam preconceitos raciais,
econdmicos e sociais previamente existentes, realizando discrimina¢des com base
em etnia, raca, nacionalidade, descendéncia, religido e outras caracteristicas reais ou
percebidas de um individuo. Assim, um marco regulatorio deve garantir plena prote-
¢do aos migrantes e refugiados, devendo, deste modo:

1. Antes que um sistema de monitoramento de fronteira ser implementado,
dever ser avaliado a necessidade e a proporcionalidade da medida, garan-
tindo, minimamente os direitos humanos dos migrantes.

2. Os migrantes devem ter a oportunidade de saber, fornecer, consentir e
contestar medidas de coletagem de dados pessoais.

3. As empresas envolvidas no desenvolvimento e fornecimento dessas tec-
nologias devem agir de forma diligente para cumprimento dos direitos
humanos dos migrantes.

4. As empresas devem ser responsabilizadas pelos danos que causarem aos
direitos dos migrantes na medida que contribuirem para o dando, quando
ndo realizarem a devida diligéncia em matéria de direitos humanos.

5. Garantia de prote¢do de dados dos migrantes, com a garantia de minimi-
zacdo de coleta de dados, seguranga de quaisquer dados pessoais coleta-
dos e de quaisquer dispositivos, aplicativos, redes ou servigos envolvidos
na coleta, transmissdo, processamento e armazenamento.

6. Classificar como alto risco sistémico:

7. os sistemas automatizados de avaliagdo de risco e criagdo de perfis no
contexto de gestdo de migragdo, asilo ¢ controle de fronteiras.

Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM), Cases of criminalisation of
migration and solidarity in the EU in 2023, Brussels, 2024. Available at: <https:/picum.org/wp-
content/uploads/2024/04/Cases-of-criminalisation-of-migration-and-solidarity-in-the-EU-in-2023.pdf>.
Accessed on: 2 July 2025.



8. 0 uso de tecnologias preditivas com ameaca indevida ao direito de buscar
asilo.

9. ferramentas de reconhecimento de emog¢des baseadas em IA, no contexto
de migragao, asilo e gestdo de controle de fronteiras.

10. Garantir o direito de solidariedade aos migrantes.

11. Proibir qualquer tipo de discriminagdo em razdo da nacionalidade, por
sistemas automaticos.

8 CONSIDERACOES FINAIS

E preciso conter o “risco de nacionalidade”, forma esta codificada na dindmi-
ca juridica das plataformas, bem como o discurso e as politicas coloniais de frontei-
ras. Favorecer o acolhimento, evitando o uso de figuras publicas representando a
migragdo como um problema ou crise. Nenhum progresso sera possivel sem uma
revolugdo Etica e Tecnoética e pratica.

A ideologia que encobre este colonialismo financeiro ndo é nenhuma das
ideias classicas contrarias aos Direitos Humanos. Apesar de termos vigentes as nor-
mas internacionais sobre os fluxos migratorios, estas normas e diretrizes ndo tem
plena eficicia. O colonialismo adotou novas formas tentando perverter a propria
ideia de Direitos Humanos para degradar seu discurso de dominagéo.

Portugal, aprovou um pacote anti-imigragdo que altera a Lei de Imigragdo
trazendo alteracdes significativas para mais de 5000 migrantes brasileiros. O decreto
6/XVII realiza uma outra alteragdo na lei de migragdo 23/2007. Uma das principais
alteragdes ¢ a reunificacdo familiar que limita os familiares proximos a reunir com
parente ja legalizado em Portugal., sendo necessario dois anos para solicitar autori-
zagdo de reunificagdo com familiares que estejam no exterior. Ainda, as pessoas
terdo 120 dias de visto para procura de trabalho qualificado, caso ndo consiga, terd
restri¢do de reentrada com periodo de espera de 1 ano.

Uma das questdes levantadas seria a afronta aos artigos 13, 18 ¢ 36 da Cons-
tituicdo Portuguesa (direito a unidade familiar, afronta a proporcionalidade e ao
tratamento igualitario.

Ja a Lei de Nacionalidade esta sob analise do Parlamento Portugués e prevé
que o processo passara a ter critérios significativamente mais exigentes: a) residén-
cia Legal Prolongada 7 anos para cidaddos dos paises lusdfonos (CPLP) ¢ 10 anos
para cidaddos de outros paises, sendo que o prazo comega a contar com a obtencao
do titulo de residéncia. O tempo passa a ser superior aos atuais 5 anos exigidos pela
lei vigente conhecimento da lingua e da cultura portuguesa, deveres e direitos dos
cidaddos portugueses, organizagao politica do Pais, a serem comprovados através de
testes especificos. Na pratica as mudangas representam enrijecimento significativo
dos critérios de naturalizagdo e migracdo, com alinhamento as politicas mais rigidas
de migracdo, com riscos de Separagdes familiares prolongadas, prejudicando princi-
palmente a criangas que ficaro separadas dos pais por periodos mais longos, au-
mento da imigracdo irregular, pois as regras mais restritivas podem levar pessoas a
procurar vias ilegais, crianga de diferentes “classes” de imigrantes com direitos
desiguais.

O movimento de alguns setores da sociedade mundial em restringir o direito
a deslocamento de territorios alinhado ao uso de tecnologias e associados com dis-
cursos tecnocraticos desconfiguram os direitos humanos, ocorrendo uma logica



vigilancia, exclusdo e hierarquizagdo dos corpos dos migrantes, o que requer um
pensar e agir ético e técnico, com politicas publicas que promovam o acolhimento
digno e equitativo em contraponto de uma pratica de excegao.

Por isso, indicamos o principio de Thering; o Direito ¢ Luta!
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