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Resumo

O presente artigo examina a fun¢do da san¢do de natureza tributdria na promogao do
desenvolvimento sustentavel, a luz dos arts. 170 ¢ 225 da Constituigdo Federal. O
problema de pesquisa consiste em investigar em que medida a sangdo tributaria pode
desestimular condutas ambientalmente lesivas e induzir comportamentos economicos
sustentaveis sem ser internalizada pelos agentes econdmicos como mero custo opera-
cional. Parte-se da hipétese de que a tributagdo, quando operada em sua dimensao ex-
trafiscal, pode desempenhar fungo regulatoria e pedagogica efetiva, desde que estru-
turada de modo a internalizar externalidades negativas e produzir alteragdo racional de
condutas no mercado. O objetivo geral é analisar os limites e as potencialidades da
sang¢do tributdria como instrumento de intervengdo estatal ambientalmente orientada.
Adota-se o método dedutivo, com pesquisa bibliografica e documental-normativa,
mediante andlise dos dispositivos constitucionais pertinentes, da legislagdo ambiental
correlata e da doutrina especializada em Direito Tributario, Direito Ambiental e Ana-
lise Econémica do Direito, com enfoque nas falhas de mercado e no principio do po-
luidor-pagador. Os resultados indicam que ndo € necessaria a criagdo de novos tribu-
tos ambientais, sendo suficiente reinterpretar e aplicar os tributos existentes sob
perspectiva extrafiscal, desde que calibrados para evitar sua neutralizagdo econémi-
ca e garantir efetiva indugdo comportamental. Conclui-se que a san¢do tributaria,
quando orientada por critérios de eficiéncia, proporcionalidade e prevengdo, pode
atuar como instrumento de governanga ambiental e de concretizacdo do desenvol-
vimento sustentavel.
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Abstract

This article examines the role of tax sanctions in promoting sustainable development, in
light of Articles 170 and 225 of the Brazilian Federal Constitution. The research
question investigates to what extent tax sanctions can discourage environmentally
harmful practices and induce sustainable economic behavior without being absorbed by
economic agents as a mere operational cost. The hypothesis holds that taxation, when
applied in its extra-fiscal dimension, may perform an effective regulatory and
pedagogical function, provided it is structured to internalize negative externalities and
produce rational behavioral change in the market. The general objective is to analyze the
limits and potential of tax sanctions as an environmentally oriented instrument of state
intervention. The study adopts a deductive method, based on bibliographic and
documentary-normative research, examining constitutional provisions, relevant
environmental legislation, and specialized doctrine in Tax Law, Environmental Law,
and Law and Economics, focusing on market failures and the polluter-pays principle.
The findings indicate that the creation of new environmental taxes is not necessary;
rather, existing taxes may be reinterpreted and applied from an extra-fiscal perspective,
provided they are calibrated to prevent economic neutralization and ensure effective
behavioral inducement. The article concludes that tax sanctions, when guided by
efficiency, proportionality, and preventive criteria, may function as instruments of
environmental governance and sustainable development implementation.

Keywords: Sustainable development; extra-fiscality; tax sanction; environment; law
and economics.
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1 INTRODUCAO

A intensificagdo das externalidades ambientais negativas decorrentes da ati-
vidade econdmica contemporanea impde ao Estado o desafio de harmonizar a livre
iniciativa, fundamento da ordem econdmica constitucional (art. 170 da Constitui¢ao
Federal), com o dever de protecdo ambiental consagrado no art. 225 do mesmo di-
ploma. Nesse cenario, a tributagdo deixa de ser concebida exclusivamente como
instrumento arrecadatdrio ¢ passa a ocupar espago estratégico como mecanismo de
indugdo de comportamentos econdmicos compativeis com a sustentabilidade. A
discussdo desloca-se, portanto, da simples fun¢do fiscal para a andlise da dimensdo
extrafiscal da sancdo tributaria.

O problema de pesquisa que orienta este estudo consiste em investigar em
que medida a sancdo de natureza tributaria pode desestimular condutas ambiental-
mente lesivas e incentivar praticas sustentaveis sem ser internalizada pelos agentes
econdmicos como mero custo operacional previsivel. Em outras palavras, questiona-
se se a tributag@o sancionatoria ¢ capaz de produzir alteragdo efetiva no comporta-
mento do mercado ou se pode ser neutralizada economicamente, esvaziando seu
carater regulatorio.

Parte-se da hipotese de que a sang@o tributaria, quando estruturada sob pers-
pectiva extrafiscal e orientada por critérios de eficiéncia, proporcionalidade e pre-
vengdo, pode desempenhar fungdo pedagdgica e regulatoria apta a internalizar exter-



nalidades negativas e alinhar decisdes econdmicas aos objetivos constitucionais de
desenvolvimento sustentavel. Defende-se que a eficacia da tributagdo ambiental nao
reside na criagdo de novos tributos, mas na reinterpretagdo finalistica dos ja existen-
tes, desde que calibrados para evitar sua neutralizagdo econdmica.

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar os limites e as potencialidades da san-
¢do tributaria como instrumento de intervengdo estatal voltado a promogdo do de-
senvolvimento sustentavel. Como objetivos especificos, pretende-se: (i) examinar a
compatibilidade entre a ordem econdmica constitucional e a prote¢do ambiental; (ii)
avaliar o papel da Andlise Economica do Direito na compreensdo das falhas de mer-
cado e da internaliza¢do de externalidades ambientais; e (iii) investigar a fung@o
extrafiscal da tributagdo como mecanismo de indu¢do comportamental.

Adota-se 0 método dedutivo, partindo-se dos principios constitucionais da
ordem econdmica e ambiental para examinar a aplicabilidade da sancéo tributaria
como instrumento de governanca ambiental. A pesquisa ¢ de natureza bibliografica e
documental-normativa, com andlise dos arts. 170 e 225 da Constitui¢do Federal, do
regime juridico da responsabilizagdo ambiental, dos instrumentos preventivos como
o Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), bem como da legislacio infraconsti-
tucional pertinente, incluindo normas de tutela administrativa e penal ambiental. O
didlogo com a Analise Economica do Direito permite examinar conceitos como
falhas de mercado, externalidades negativas e racionalidade econdmica, a fim de
avaliar a efetividade da sang¢@o tributaria sob perspectiva comportamental.

O artigo estrutura-se em quatro partes. Inicialmente, analisa-se a intervengao
estatal na economia a luz da Constituicdo de 1988 e a constru¢do do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Em seguida, examina-se a influéncia da Analise Eco-
némica do Direito na compreensdo da eficiéncia e da indugdo de condutas no mer-
cado. Posteriormente, investiga-se a hermenéutica do art. 225 da Constituicdo e o
papel do Direito Tributdrio como instrumento de internalizacdo de externalidades
ambientais. Por fim, apresentam-se as conclusoes, retomando a hipotese proposta e
delimitando a fun¢do da sangdo tributaria para a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel.

1.1  Metodologia

A presente pesquisa adota o método dedutivo, partindo da analise dos princi-
pios constitucionais estruturantes da ordem econdémica (art. 170 da Constitui¢ao
Federal) e da protecdo ambiental (art. 225 da Constitui¢do Federal) para examinar a
possibilidade de utilizagdo da sancdo tributaria como instrumento de promogdo do
desenvolvimento sustentavel. A abordagem dedutiva permite inferir, a partir do
arcabougo normativo-constitucional, os limites e as potencialidades da tributagdo em
sua dimensdo extrafiscal.

A investigag@o possui natureza qualitativa e carater bibliografico ¢ documen-
tal-normativo. A pesquisa bibliografica concentrou-se na analise de obras classicas e
contemporaneas de Direito Tributario, Direito Ambiental e Analise Economica do
Direito, selecionadas com base em sua relevancia académica e contribuicdo tedrica
para os temas da extrafiscalidade, falhas de mercado, internalizacdo de externalida-
des e principio do poluidor-pagador. Foram privilegiadas produgdes que tratam da
intervencao estatal na economia, da fungio regulatoria da tributagdo e da hermenéu-
tica constitucional ambiental.



No ambito documental, procedeu-se ao exame sistematico dos dispositivos
constitucionais pertinentes, especialmente os arts. 170 e 225 da Constituigdo Fede-
ral, bem como da legislacéo infraconstitucional correlata, incluindo a Lei 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambien-
tais) e os instrumentos preventivos previstos no §1°, IV, do art. 225 da Constitui-
¢do, notadamente o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatorio de Impacto Ambi-
ental (EIA/RIMA). O recorte normativo concentrou-se no ordenamento juridico
brasileiro pds-1988, considerando a consolida¢do do modelo constitucional ambi-
ental.

A andlise desenvolveu-se a partir da sistematizacdo critica das normas e da
doutrina selecionadas, em dialogo com categorias da Analise Econdmica do Direito,
tais como eficiéncia, custo de oportunidade, racionalidade econdmica e internaliza-
¢do de externalidades negativas. Buscou-se verificar se a san¢do tributaria pode
produzir efeitos comportamentais efetivos no mercado ou se pode ser economica-
mente neutralizada, comprometendo sua func¢ao regulatoria.

2 A INTERVENCAO DO ESTADO NO CONTEXTO DA LIVRE )
INICIATIVA E NA BUSCA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
PREVISTO NO ART. 225 DA CF/88

Em um pais que adotou o capitalismo como orientagdo econdmica, tendo
como fundamento a livre iniciativa e como horizonte o desenvolvimento, observa-se
frequente imprecisdo conceitual acerca do que efetivamente se compreende por
“desenvolvimento”, quais sdo seus meios de realizagdo, sua dimensdo temporal ¢ o
papel a ser desempenhado pelo Estado em sua concretizagdo. A analise desse con-
ceito ndo pode restringir-se ao aumento quantitativo de riquezas, mas deve conside-
rar a estrutura normativa que sustenta a ordem econdmica constitucional. Nesse
contexto, Vital Moreira define a Constitui¢do como:

O conjunto de preceitos e institui¢oes juridicas que, garantindo os elementos defi-
nidores de um determinado sistema econdémico, instituem uma determinada forma de
organizagdo e funcionamento da economia e constituem, por isso mesmo, uma
determinada ordem econdmica, ou, de outro modo, aquelas normas ou institui¢coes
Jjuridicas que, dentro de um determinado sistema e forma econdémicos, que (sic)
garantem e (ou) instauram, realizam uma determinada ordem econdémica concreta®.
Conforme leciona Eros Grau, a Constituigdo brasileira de 1988 consagra a
adocdo de um modelo capitalista de organizacdo econdmica, esclarecendo que “os
principios, na sua interagdo, registram as marcas da ideologia constitucionalmente
adotada. A luz por eles projetada, na sua globalidade, parte daquelas questdes é
prontamente dilucidada: a ordem economica na Constituicdo de 1988 define opgdo
por um sistema econdmico, o sistema capitalista”. Tal constatagdo evidencia que a
ordem econOmica constitucional ndo é neutra, mas estruturada sobre fundamentos
ideoldgicos definidos, os quais condicionam a atuag@o estatal e delimitam os contor-
nos da livre iniciativa dentro de pardmetros normativamente estabelecidos’.

4 MOREIRA, Vital, apud GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econémica na constituigio de 1988. 13.ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2008. p.70.

> GRAU, Eros Roberto. A4 ordem econdmica na constituicio de 1988. 13.ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2008. p. 307.



A partir dessa premissa, verifica-se que o conceito de “desenvolvimento” ndo
pode ser reduzido ao simples crescimento economico decorrente da acumulagio de
riquezas ou da expansdo produtiva. A elevag@o pontual do produto interno ou da
renda nacional ndo assegura, por si so, estabilidade estrutural ou permanéncia histo-
rica do progresso alcangado. Um pais pode ostentar riqueza em determinado mo-
mento e, ainda assim, revelar fragilidades institucionais, sociais ou ambientais que
comprometam sua continuidade como sociedade desenvolvida; do mesmo modo,
nagdes economicamente limitadas podem evoluir estruturalmente ao integrar dimen-
sdes sociais e ambientais ao seu projeto de crescimento. O desenvolvimento, portan-
to, ndo se esgota em indicadores quantitativos de riqueza, exigindo leitura qualitativa
e duradoura que incorpore pardmetros constitucionais de justi¢a social, equilibrio
ecologico e responsabilidade intergeracional.

O desenvolvimento contemporaneo compreende pardmetros que transcendem
a dimensao econdmica imediata e incorporam perspectiva temporal orientada pela
sustentabilidade. A acumulacdo desmedida de riquezas, dissociada de responsabili-
dade social e ambiental, tende a produzir desequilibrios estruturais capazes de com-
prometer sua propria continuidade. Nesse sentido, Amartya Sen sustenta que o de-
senvolvimento deve ser compreendido como expansdo de liberdades substantivas,
especialmente no &mbito de um Estado democratico que assegure o exercicio efetivo
de direitos civis e politicos. A centralidade da liberdade como elemento constitutivo
do desenvolvimento revela que progresso econdmico, isoladamente considerado,
ndo ¢ suficiente para qualificar uma sociedade como desenvolvida, sendo imprescin-
divel a conjugag@o entre crescimento, justiga social e prote¢do ambiental.

Na verdade, ha poucas evidéncias gerais de que governo autoritirio e
supressdo de direitos politicos e civis sejam realmente benéficos para incentivar o
desenvolvi- mento econdmico. O quadro estatistico ¢ bem mais complexo. Estudos
empiricos sistematicos nao ddo sustentagdo efetiva a afirmacdo de que existe um
conflito entre liberdades politicas e desempenho econdmico®.

E nesse contexto que se impde a reflexdo acerca da velocidade e da forma pe-
las quais o desenvolvimento se realiza. Tanto o crescimento econdmico orientado
exclusivamente a acumulagdo de riquezas quanto aquele que se proclama sustentavel
podem produzir efeitos destrutivos se ndo forem estruturados dentro de limites eco-
logicos ¢ institucionais adequados. A acelera¢do desmedida da exploragdo de recur-
sos naturais, dissociada de planejamento e de mecanismos de controle, tende a com-
prometer a propria base material da vida social, conduzindo ao esgotamento ambien-
tal e a ruptura das condi¢des de subsisténcia coletiva. A temporalidade do desenvol-
vimento, portanto, ndo constitui elemento secundario, mas dimenséo estrutural que
condiciona sua legitimidade e sua permanéncia historica.

O ordenamento juridico patrio consagra a livre iniciativa como fundamento
da ordem econdmica e estabelece a livre concorréncia como principio estruturante
para a consecu¢do do desenvolvimento econdmico, adotando, assim, matriz capita-
lista organizada sob pardmetros constitucionais. A liberdade, nesse contexto, assume
posicdo central como pressuposto normativo da atividade econdmica, mas nao se
apresenta de forma absoluta ou desregulada. Conforme assevera Eros Grau, “a or-
dem econdmica na Constituicdo de 1988 consagra um regime de mercado organiza-

¢ SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. 1. ed. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2021. p. 197-
198.



do, entendido como tal aquele afetado pelos preceitos da ordem publica classica
(Geraldo Vidigal); opta pelo tipo liberal do processo econdmico™. A expressdo
“regime de mercado organizado” evidencia que o modelo constitucional brasileiro
admite a atuacdo do mercado, mas sob condicionamentos juridicos que autorizam a
intervencdo estatal quando necessaria a preservacdo do equilibrio concorrencial e a
tutela de valores constitucionais superiores, entre eles a protegdo ambiental.

O Direito, enquanto expressdao normativa do poder estatal, parte, em regra, da
premissa da ndo intervengdo direta no mercado®, O Direito, enquanto expressio
normativa do poder estatal, parte, em regra, da premissa da ndo intervencao direta no
mercado, reconhecendo na autorregulagdo econdmica — mediada pela formagdo de
precos — um mecanismo ordinario de equilibrio entre oferta ¢ demanda. A teoria
econdmica classica estrutura-se sobre a escassez de recursos frente a demandas
ilimitadas, sobre a alocacao eficiente desses recursos e sobre o custo de oportunida-
de como elemento decisério racional. Todavia, a propria dindmica de mercado reve-
la situagdes em que tal autorregulacdo se mostra insuficiente, especialmente diante
da concentracdo de poder economico e da formagdo de distor¢cdes concorrenciais.
Nesse sentido, “A concorréncia livre — € ndo a mera liberdade de concorréncia —
somente poderia ter lugar em condi¢des de mercado, nas quais ndo se manifestasse o
fenémeno do poder econdmico. Este, no entanto, é ndo apenas um dado da realidade,

porém um dado constitucionalmente institucionalizado™.

Nessa perspectiva, a interven¢do estatal na economia, seja por meio da nor-
matizagdo juridica, da formulag@o de politicas publicas ou da atuagdo empresarial
direta, justifica-se diante da ocorréncia das chamadas falhas de mercado. Situagdes
como a formacdo de monopodlios, a assimetria de informagdes e, sobretudo, a produ-
¢do de externalidades negativas comprometem o funcionamento eficiente do sistema
econdmico, gerando desequilibrio concorrencial e distorgdes na alocacao de recur-
sos. As externalidades ambientais representam exemplo paradigmatico dessa disfun-
¢do, uma vez que os custos da degradagdo ndo sdo integralmente suportados pelo
agente causador, mas distribuidos socialmente. Nessas hipoteses, a intervengdo esta-
tal deixa de representar excegdo e passa a constituir mecanismo necessario de re-
composicao do equilibrio econdmico e de protecdo de interesses constitucionalmente
tutelados.

Também existem inumeras outras falhas de mercado, que sdo fendomenos
cujas existéncia justamente impedem o alcance de resultados eficientes (de Pareto ou
de Kaldor Hicks) caso o mercado for deixado “por si s6”. Nesses casos, quando
alguma(s) falha(s) de mercado esta presente, para que a eficiéncia ou a maximizagio

7 GRAU, Eros Roberto. A4 ordem econémica na constituicio de 1988. 13.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2008. p. 80.

Sobre esse ponto, elucidativo ¢ o ensinamento de Hely Lopes Meirelles que aponta que “(...) atuar ¢ intervir
na iniciativa privada. Por isso mesmo, a atuagdo estatal so se justifica como excegdo a liberdade individual,
nos casos expressamente permitidos pela Constitui¢do e na forma que a lei estabelecer. O modo de atuagdo
pode variar segundo o objeto, 0 motivo e o interesse publico a amparar. Tal interferéncia pode ir desde a
repressdo a abuso do poder econdmico até¢ as medidas mais atenuadas de controle do abastecimento e de
tabelamento de precos, sem excluir outras formas que o Poder Publico julgar adequadas em cada caso
particular. O essencial ¢ que as medidas interventivas estejam previstas em lei e sejam executadas pela Unido
ou por seus delegados legalmente autorizados.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 36" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 672.)

®  GRAU, Eros Roberto. A4 ordem econdmica na constituicio de 1988. 13.ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2008.



de ganhos liquidos acontega na economia como um tempo, sera necessaria a a¢ao de
um ente agregador, normalmente, o Estado. (...) Mais profundamente, pela teoria
econdmica classica, a existéncia de falha de mercado ¢ exatamente o que justifica a
presenga do Estado regulador, € por que ndo, do proprio Direito'.

Nesse cendrio, a tributacdo assume papel estruturante, pois o Estado ndo pode
restringir sua atuacdo fiscal a mera arrecadacgdo, sob pena de permitir que atividades
economicamente lucrativas, mas ambientalmente degradadoras, sejam legitimadas
sob o argumento de contribui¢do ao crescimento nacional. Por outro lado, tampouco
se admite que a politica tributaria seja utilizada de forma desproporcional a ponto de
inviabilizar o exercicio da atividade empresarial, comprometendo direitos funda-
mentais como o trabalho e a livre iniciativa. A tensdo entre desenvolvimento eco-
ndmico e prote¢do ambiental exige, portanto, desenho tributario equilibrado, capaz
de harmonizar eficiéncia produtiva com responsabilidade ecoldgica, sem transformar
o tributo em instrumento de estimulo indireto a degradagdo ou em mecanismo de
supressdo da atividade econdmica legitima!.

A tributagfo, especialmente em sua dimensdo extrafiscal, deve ser orientada a
concretizacdo do art. 225 da Constituicdo Federal, funcionando como instrumento de
inducdo a sustentabilidade e ndo como mero mecanismo arrecadatorio. Sob a pers-
pectiva da Andlise Econdmica do Direito, a preservacdo ambiental ndo pode ser
tratada como Onus residual da atividade produtiva, mas como variavel estrutural da
decisdo econdmica. A utilizacdo de normas tributarias com finalidade indutora per-
mite estimular praticas ambientalmente responsaveis, como o uso de tecnologias
limpas, a redugdo de emissdes ¢ a adocdo de processos produtivos sustentaveis, ao
mesmo tempo em que desestimula condutas predatorias por meio da elevagdo progres-
siva da carga tributaria incidente sobre atividades de maior impacto ambiental. Essa
l6gica ndo substitui os instrumentos administrativos ou penais de tutela ambiental, mas
os complementa, inserindo a variavel ambiental no calculo econdémico do agente e
promovendo a internalizagdo de custos que, de outro modo, seriam socializados.

De acordo com Cavalcante'?, a finalidade essencial dos tributos ambientais
consiste na defesa do meio ambiente, superando a dicotomia tradicional entre fun-
¢Oes meramente arrecadatdrias e ndo arrecadatorias. No ambito do Direito Tributario
Ambiental, a tributacdo assume natureza teleologicamente orientada, na medida em
que se fundamenta ndo apenas nos principios do Sistema Tributario Nacional, mas
também nos principios estruturantes do Direito Ambiental, como a prevengdo, a
precaugdo e o poluidor-pagador. Essa integra¢do normativa revela que a extrafiscali-
dade ndo constitui desvio funcional do tributo, mas expressdo legitima de sua adap-

10 YEUNG, Luciana. CARMELO, Bradson. Introducéo a Andlise Econémica do Direito. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2023. p. 86.
Escorado nessa compreensao também a respeito do papel fundamental da tributagdo na protegdo do meio
ambiente, ¢ a licdo de Alfredo Augusto Becker, quando ensina que (...) “A principal finalidade de muitos
tributos (que continuardo a surgir em volume e variedade sempre maiores pela progressividade transfigurada
dos tributos de finalismo classico ou tradicional) ndo serd a de um instrumento de arrecadacgo de recursos
para o custeio das despesas publicas, mas a de um instrumento de intervengdo estatal no meio social e na
economia privada”. (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. 3 ed. Sdo Paulo: Le- jus,
2002. p. 587).
12 CAVALCANTE, Denise Lucena. Tributagido ambiental e aspectos da extrafiscalidade. ITn: ORLANDO,
Breno Ladeira Kingma ef al. (Coords.). Direito tributario ambiental. 2. tir., Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009. p. 107-109.



tagdo as exigéncias constitucionais contemporaneas, especialmente quando direcio-
nada a internalizacdo de externalidades negativas e a inducdo de comportamentos
compativeis com a sustentabilidade.

Dessa forma, a tributagdo ambiental deve ser compreendida como instrumen-
to de politica publica inserido em sistema mais amplo de governanca ecoldgica, no
qual se articulam mecanismos preventivos, como o Estudo de Impacto Ambiental
previsto no art. 225, §1°, IV, da Constitui¢do, instrumentos administrativos e respon-
sabilizagdo civil e penal estabelecida pela Lei 6.938/1981 e pela Lei 9.605/1998. A
sangdo tributaria, quando estruturada sob perspectiva extrafiscal, ndo se limita a
repressdo posterior do dano, mas atua na reconfiguracdo prévia dos incentivos
econdmicos, promovendo racionalidade ambiental nas decisdes produtivas. Assim,
consolida-se a compreensdo de que a intervengdo tributaria ndo representa antago-
nismo a livre iniciativa, mas mecanismo constitucionalmente autorizado de harmo-
nizagdo entre desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental, preparando o
terreno para a analise da eficiéncia e da indugdo comportamental sob a otica da Ana-
lise Economica do Direito.

3 A INFLUENCIA DA ECONOMIA SOBRE O DIREITO NO CONTEXTO
DA BUSCA DA EFICIENCIA

A utilizagdo de preceitos da Economia aplicados ao Direito sempre foi objeto
de discussdo, tendo em vista a percepcdo, por vezes reducionista, de que aquela
ciéncia se limitaria ao estudo das relagdes de mercado e da producdo de riqueza,
enquanto esta deveria servir exclusivamente a concretizagdo de um ideal moral e
abstrato de justica social e cumprimento do dever constitucional, ainda que seja
evidente a escassez de recursos diante das multiplas demandas asseguradas pela
Carta Magna. A superacdo dessa oposicdo revela-se necessaria, especialmente quan-
do se analisam instrumentos juridicos que produzem efeitos econdmicos diretos,
como ocorre com a tributacdo ambiental.

Rafael de Lazari ¢ Ana Corolina Pazin Costa lecionam que Rafael de Lazari e
Ana Carolina Pazin Costa lecionam que “Analise Econdmica do Direito, por sua
vez, reflete com maior justeza o que se pretende: filtrar a ciéncia juridica através dos
conceitos classicos de Economia, e ndo substituir, em si, os institutos juridicos pelos
econdmicos”'3. Assim, a Analise Econdmica do Direito ndo implica substitui¢do da
racionalidade juridica pela econdmica, mas permite compreender os efeitos compor-
tamentais das normas e avaliar sua capacidade de produzir resultados eficientes,
aspecto relevante quando se examina a fung@o extrafiscal da sancdo tributaria no
contexto da prote¢ao ambiental.

Assim, tem-se que asseverar que tal analise refere-se predominantemente ao
campo da microeconomia, isto €, ao estudo do comportamento individual e das deci-
sOes racionais dos agentes diante dos incentivos normativos estabelecidos pelo Di-
reito, € ndo ao ambito proprio da macroeconomia, que possui escopo diverso e en-
volve outras areas de atuag@o estatal que ndo constituem objeto direto da Anélise
Econdémica do Direito. Trata-se, portanto, de examinar como normas juridicas influ-

13 LAZARI, Rafael de. COSTA, Ana Carolina Pazin. Andlise Econémica do Direito Ambiental. 1 ed. Editora
D’Placido, 2023. p. 37.



enciam escolhas individuais e como essas escolhas repercutem na alocagao de recur-
sos, aspecto especialmente relevante quando se analisam instrumentos como a san-
¢do tributdria ambiental ',

Ainda nessa linha, Rafael de Lazari e Ana Carolina Pazin Costa delimitam
que “a analise economica do direito ndo busca, a todo custo, eliminar a escassez
juridica. Busca, sim, aprender a lidar com ela, sendo sua eliminacdo apenas uma
opgdo possivel (pode ser o caso de apenas atenua-la ou, ndo sendo o caso nem de
elimina-la nem de atenué-la, de, ao menos, compreendé-la e aceita-la)”'>. A compre-
ensdo da escassez como dado estrutural do sistema juridico refor¢a a necessidade de
racionalizagdo das escolhas normativas, sobretudo quando o Estado utiliza instru-
mentos econdmicos, como a tributacdo, para influenciar comportamentos e promo-
ver finalidades constitucionais.

Assim, o Direito deve atuar reconhecendo a escassez como elemento estrutu-
ral do sistema, buscando administra-la de modo a concretizar direitos fundamentais
sem ignorar os limites materiais disponiveis. O intérprete da norma ¢é frequentemen-
te chamado a realizar escolhas complexas, muitas vezes tragicas, para promover a
melhor alocag@o possivel dos recursos existentes, operando verdadeiros trade-offs
entre valores constitucionalmente protegidos. De igual modo, o destinatario do or-
denamento juridico tende a orientar suas decisdes de forma racional, buscando ma-
ximizar utilidades diante do custo de oportunidade que se apresenta. Essa dinamica
decisoria revela a importancia de instrumentos normativos, como a sangdo tributaria,
capazes de reconfigurar incentivos economicos e influenciar escolhas individuais em
direcdo a comportamentos ambientalmente responsaveis.

Olsson assevera a funcionalidade dos sistemas e a forma de sua operacionali-
dade, ressaltando que o Direito opera recursivamente, baseando-se em sua propria
positividade, o que lhe confere autonomia organizacional e fechamento operativo.
Essa compreensdo indica que o sistema juridico possui estrutura interna propria,
com logica e linguagem especificas, ndo sendo diretamente determinado por fatores
externos. Todavia, essa autonomia ndo implica isolamento absoluto, mas coexistén-
cia com influéncias cognitivas provenientes do ambiente social, politico e economi-
co, 0 que permite a interlocugdo entre Direito e Economia sem que haja subordina-
¢do estrutural de um sistema ao outro.

De qualquer forma, o fechamento sistémico ndo significa que o Direito esteja
alienado, isolado, mantendo-se com os olhos virados unicamente para si mesmo. A
propria evolugdo histérica do Direito, especialmente ligada ao fenomeno de
constitucionalizacdo e de democratizagdo (dentre outros), intuitivamente
demonstram a auséncia de um isolacionismo. O Direito se modifica, € de maneira
constante. De fato, o Sistema do Direito ¢ aberto cognitivamente, porque esta aberto
ao seu ambiente'®,

4 YEUNG, Luciana. CARMELO, Bradson. Introducéo a Andlise Econémica do Direito. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2023. p. 30-35.
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Richard Posner explica que a Analise Econdmica pode assumir dimensdo
normativa na medida em que, embora os economistas ndo possam determinar se a
sociedade deve ou ndo adotar determinada conduta — pois essa decisdo pertence ao
ambito politico e é socialmente vinculante —, podem avaliar se determinada agdo é
eficiente ou ineficiente sob critérios econdmicos. Em outras palavras, por meio do
instrumental analitico da economia, é possivel examinar se uma solugdo social pro-
duz maximizacdo de resultados ou se existiriam alternativas mais ou menos eficien-
tes que implicassem menor sacrificio de outros valores socialmente relevantes. Essa
perspectiva revela-se particularmente relevante quando se analisa a estruturagao de
instrumentos como a san¢do tributdria ambiental, cuja eficicia depende da capacida-
de de produzir incentivos economicamente racionais e socialmente desejaveis.'”

Nos dizeres de Paulo Caliendo:

A visdo normativa da andlise econdmica pretende encontrar elementos economicos

que participam da regra de formagdo da teoria juridica, ja que os fundamentos de

eficacia juridica e o mesmo da validade do sistema juridico deveriam ser analisados

tomando em consideragdo valores econémicos, tais como eficiéncia, entre outros's.

Dentro dessa perspectiva de influéncia e interagdo entre sistemas acoplados,
especialmente o Direito e a Economia, ¢é relevante destacar que o aporte metodologi-
co desta ultima reside na capacidade de oferecer critérios racionais para a tomada de
decisdes cada vez mais complexas. Exige-se do sistema juridico respostas estrutura-
das tanto do Poder Legislativo, ao editar leis, quanto do Executivo, ao aplica-las, e
do Judiciario, ao fiscalizar e concretizar direitos fundamentais, sempre diante da
realidade incontornavel da escassez de recursos frente a demandas sociais amplas e
potencialmente ilimitadas. A incorporacdo de categorias econdmicas permite, assim,
maior racionalidade na formulagéo ¢ aplicacdo de normas, inclusive quando se trata
da utilizagdo da tributagdo como instrumento de politica piiblica ambiental.

Necessario aporte se encontra nos ensinamentos de Fillipe Azevedo Rodri-
gues, que destaca:

Esses incentivos existem porque as incontdveis necessidades das pessoas expandem-
se indefinidamente, ao passo que os recursos para atendé-las sdo finitos ou, melhor
dizendo, escassos. Por isso, com vistas a satisfazer suas demandas, cada um costuma
reagir positivamente aos melhores incentivos e negativamente aos incentivos
contrarios a seus interesses, haja vista a escassez e iminéncia de conflito com
interesses antagénicos de outros sujeitos em sociedade'®.

Com tais preceitos e conceitos, percebe-se que a Economia exerce influéncia
significativa na organizacdo e no funcionamento das sociedades contemporaneas,
atuando tanto no comportamento individual quanto nas escolhas coletivas orientadas
pela racionalidade e pela maximizagdo de utilidades. Essa 16gica decisoria, funda-
mentada na escassez de recursos e no calculo de custos e beneficios, repercute dire-
tamente na estruturacao e aplicagdo do sistema juridico, que passa a incorporar crité-

17" POSNER, Richard. Economic Analysis of law. 7 Ed. New York. Aspen Publishers, 2007. p. 24-26.
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rios de eficiéncia na formulacdo e interpretagdo de normas. No contexto da tributa-
¢do ambiental, essa influéncia revela-se particularmente relevante, pois a eficacia da
san¢do tributaria depende da capacidade de alterar incentivos econdmicos e influen-
ciar decisdes produtivas e de consumo.

Nesse contexto, a complexidade do convivio social, a multiplicidade de de-
mandas potencialmente ilimitadas e a escassez de recursos, aliadas a atuagcdo huma-
na orientada por racionalidade econdmica, impdem ao Direito constante processo de
adaptagdo. Especialmente em seu papel de concretizador dos direitos e garantias
constitucionais, o sistema juridico ¢ chamado a responder de forma mais estruturada
as exigéncias contemporaneas, o que demanda atuagdo estatal mais ativa e tecnica-
mente fundamentada. A influéncia do sistema econdmico, nesse cenario, nao substi-
tui a normatividade juridica, mas condiciona a necessidade de adequagdo de seus
institutos e subsistemas, inclusive do Direito Tributario, as realidades sociais e am-
bientais emergentes’.

Dentro dessa perspectiva, o Direito estrutura-se em subsistemas destinados a
disciplinar aspectos especificos da vida social, entre eles o Direito Tributério, cujo
papel revela-se determinante na conformagdo do comportamento dos agentes
econdmicos, especialmente diante das san¢des aplicaveis em caso de descumprimen-
to normativo e, de modo particular, nas hipdteses de danos ao meio ambiente. Essa
atuacdo demonstra que a abertura sistémica do Direito ndo se limita ao plano intra-
positivo, como na relagdo entre Direito Constitucional e Direito Tributario, mas
também se manifesta nos aspectos estruturantes que articulam os sistemas juridico e
economico, conforme observa Jonathan Barros Vita:

O direito, em sua fung¢do de generaliza¢do congruente de expectativas, (re)conduz
os interesses econdémicos através de suas proprias operagbes. Os conceitos
econdémicos e suas defini¢oes no sistema juridico divergem entre si, pois a formula
programdtica e a codificagdo destes sistemas sdo distintas, ambos apresentando
linguas arbitrarias e proprias. Estes processamentos paralelos e estas diferengas e
similitudes entre tais sistemas demonstram alguns dos fundamentos dos
acoplamentos estruturais entre estes sistemas, permitindo seus respectivos
fechamentos operativos e aberturas cognitivas. A aplicacdo continuada e
inesgotavel da codificagdo de cada um destes sistemas, que impedem a erosdo

semdntica, sdo o fundamento de ambos os sistemas?'.

A partir dessas premissas, impde-se a analise da Analise Economica do Direi-
to sob a logica da eficiéncia, especialmente no que se refere a atuacdo do Direito
Tributario nos casos de san¢des ambientais. O desafio consiste em estruturar a tribu-
tacdo de modo a ndo incentivar, ainda que indiretamente, praticas ilicitas de degra-
dagdo, nem permitir que a sang@o seja absorvida como simples custo operacional
previsivel. Ao mesmo tempo, deve-se conferir a tributagdo carater indutor, capaz de
estimular condutas compativeis com o desenvolvimento sustentavel e de reorientar
racionalmente as decisdes econdmicas dos agentes envolvidos.

20 VITA. Jonathan Barros. Teoria Geral do Direito: Direito Internacional e Direito Tributdrio. Sdo Paulo:
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Diante do exposto, impde-se a analise da Analise Econdmica do Direito sob a
logica da eficiéncia, considerando-se de que maneira o Direito Tributario pode ser
estruturado para agir, nos casos de sangdes, sem incentivar praticas ilicitas de degra-
dagdo ambiental. Trata-se de compreender como a aplicagdo de sangdes tributarias
pode, em determinados contextos, ser percebida pelos agentes econdmicos como um
custo previsivel e aceitdvel, esvaziando seu carater dissuasorio. Nessa perspectiva,
torna-se relevante examinar em que medida o sistema tributario pode ser desenhado
para produzir efeitos regulatérios mais adequados, seja por meio da penalizagdo de
condutas indesejadas, seja pela criacdo de incentivos vinculados a praticas compati-
veis com o desenvolvimento sustentavel. A proposta ndo estd isenta de criticas,
sobretudo quanto aos riscos de reducdo da complexidade juridica a pardmetros estri-
tamente econdmicos, mas evidencia um campo relevante de reflexdo sobre os limites
e as possibilidades da integracdo entre Direito, Economia e politica ambiental.

4 EFICIENCIA A PARTIR DA HERMENEUTICA DO ART. 225 DA CF/88
E O PAPEL DO DIREITO TRIBUTARIO

Meio ambiente, tributagdo e economia integram um mesmo arranjo normati-
vo e institucional, ndo podendo ser concebidos pelo Estado como esferas autonomas
na formulagao de politicas publicas. A interdependéncia entre esses elementos revela
que cada qual exerce papel estruturante na defini¢do do modelo de desenvolvimento
adotado pelo pais, exigindo abordagem sistémica que ultrapasse fragmentagdes
analiticas. A incidéncia dos aspectos econdmicos sobre o Direito, especialmente na
conformacdo de incentivos e na regulacdo de condutas, impde reflexdo acerca da
forma como o ordenamento juridico deve atuar para estimular ou desestimular com-
portamentos, conforme os objetivos constitucionalmente estabelecidos. Essa andlise
demanda leitura integrada da Constitui¢do Federal, notadamente dos arts. 170 e 225,
que articulam ordem econdmica e protecdo ambiental como dimensdes indissocia-
veis do desenvolvimento sustentavel?2.

As atividades econdmicas devem ser tributadas em conformidade com os
principios estruturantes do Direito Tributério, tanto sob a perspectiva fiscal, voltada
a arrecadacdo, quanto sob a dimensdo extrafiscal, orientada a indugdo de comporta-
mentos. Todavia, quando se trata de fatos econdomicos potencialmente prejudiciais
ao meio ambiente, impde-se analise mais acurada da incidéncia tributaria, a fim de
equilibrar a restri¢do necessaria a prote¢do ambiental com a preservagdo da fungéo
social da empresa ¢ da atividade produtiva. A tributacdo, nesse contexto, ndo pode
ser concebida como instrumento meramente arrecadatorio, mas como mecanismo de
reconfiguragdo de incentivos, apto a compatibilizar desenvolvimento econdmico
com responsabilidade ecoldgica®.

Joana D’Arc Dias Martins aduz como deve o ocorrer a busca do
desenvolvimento a partir da agenda 21 e 2030 estabelecidas nas Conferéncias das
Nagdes Unidas, afirmando que:

22 BRASIL. Constituigdo 1988. Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidente da Repuiblica, 2016.

3 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 19. Ed. SaoPaulo: Malheiros
Editores, 2003. p. 463.



A partir do relatorio estabeleceu-se que a busca pelo desenvolvimento econdémico
precisava conciliar em seu processo mecanismos que também assegurassem o
desenvolvimento social e a protegdo ambiental, de modo a garantir que a satisfagdo
das necessidades presentes ndo comprometeria o direito das geracoes futuras de
usufiuir dos mesmos beneficios®*.

Assim, a tributagcdo deve atuar como instrumento de “nudge” para a efetiva-
¢do de politicas empresariais sustentaveis, podendo, simultaneamente, assumir cara-
ter sancionatdrio mais rigoroso sobre atividades e fatos econdmicos prejudiciais ao
meio ambiente. Todavia, impde-se cautela para que, sob a perspectiva da analise
econdmica, ndo se configure cenario no qual seja racionalmente mais vantajoso a
empresa arcar com a carga tributaria ou com as sanc¢des incidentes do que investir
em medidas preventivas de mitiga¢do e controle ambiental. A calibragem da tributa-
¢do ambiental deve, portanto, evitar sua neutralizagdo econdmica, assegurando que
os incentivos estejam adequadamente alinhados a promo¢ao do desenvolvimento
sustentavel.

A tributagdo, nesse contexto, pode exercer papel fundamental tanto para a
sustentabilidade da atividade empresarial quanto para a preservagdo ambiental, des-
de que estruturada de forma a incentivar praticas responsaveis e desestimular condu-
tas predatorias. Sua fung@o ndo se limita & arrecadagdo, mas envolve a reconfigura-
¢do dos incentivos econdmicos que orientam as decisdes empresariais. A luz da
Analise Econémica do Direito, torna-se indispensavel avaliar se a sangdo tributaria
produz alteragdo comportamental efetiva ou se, ao contrario, revela-se economica-
mente mais vantajosa do que o investimento em politicas preventivas de mitigacao
ambiental. A eficacia da tributacdo ambiental depende, portanto, de sua capacidade
de tornar racionalmente preferivel a prevencao ao pagamento reiterado de sancdes.

Desta forma, ndo seria necessario estabelecer uma nova conceituagdo de
natureza tributaria ou cria¢ao de novos tributos especificos ambientais, considerando
que ja ha uma defini¢do do género no art. 3°, do Codigo Tributario Nacional
Brasileiro, mas tdo somente passar a enxergar uma nova motiva¢ao na aplicacdo dos
tributos ja existentes sem que necessariamente sejam considerados algum tipo de
excegdo a aplicabilidade dos principios constitucionais tributarios previstos no art.
225, mantendo-se todas as perspectivas inerentes ao art. 170 do mesmo Diploma e
atendendo assim a agenda 2030:

Entre os importantes objetivos estabelecidos na Agenda 2030, o “Objetivo 127,
previsto como um de seus ODS, referente as recomendagdes para orientar politicas
em defesa dos direitos humanos e do meio ambiente até 2030, pode ser apontado
como primordial, em se tratando do estudo acerca do desenvolvimento sustentavel e a
relagdo do consumismo com o aumento da degradagdo ambiental®.

Nesse contexto, deve ser considerada a motivacdo do tributo com fundamento
no art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de modo que o tributo
ambiental esteja calcado no motivo constitucional da preservacdo do meio ambiente,
ndo se vinculando meramente a finalidade arrecadatdria ou a destinagdo especifica

2 MARTINS, Joana D’Arc Dias. Tributagdo, Consumo e Meio Ambiente: A tributagio ambiental como
controle do consumo e seus reflexos no meio ambiente. Jurua Editora. Curitiba. 2021. p. 29.
3 Ibidem,p. 31.



da receita. A legitimacdo da tributagdo ambiental decorre, portanto, de sua confor-
midade material com o mandamento constitucional de protecdo ecoldgica, e nio
apenas de sua classificacdo formal no sistema tributario.

Constitui imperativo hermenéutico das normas tributirias a interpretagao
conforme a Constituicdo, orientando-se sua aplicagdo pela protecdo da dignidade
ndo apenas da pessoa humana, mas também da integridade dos seres vivos e do
equilibrio ecoldgico. Tal diretriz impde a vedagdo de regressdes normativas que
comprometam a tutela ambiental, ainda que legitimadas por praticas patrimonialistas
ou por modelos produtivos predatorios voltados exclusivamente ao crescimento
econdmico. A interpretagdo tributdria, nesse contexto, deve harmonizar eficiéncia
fiscal com responsabilidade intergeracional, afastando solugdes que fragilizem a
protecao ambiental sob o pretexto de desenvolvimento.

O desenvolvimento sustentavel, para além do prescrito no art. 225, da CF, in-
corpora o progresso compartilhado (CF, art. 3°) como alicérceres para o chamado
bem estar social, desdobrado em preceitos como o art. 174, paragrafo primeiro (pla-
nejamento do desenvolvimento equilibrado); o art. 218 (desenvolvimento cientifico
e tecnologico, com o encargo implicito de observar o equilibrio ecoldgico); e o art.
219 (conforme o qual sera incentivado o bem-estar e a autonomia tecnologica).

Em conexdo com esses dispositivos, avulta, no art. 170, VI, da Carta, a con-
sagracdo expressa da defesa do ambiente, como principio de regéncia da atividade
econdmica, a requerer o tratamento diferenciado, segundo o impacto ambiental dos
produtos e dos servigos.

Uma das preocupagoes centrais da Analise Econdmica do Direito consiste em
examinar de que maneira o comportamento social pode ser orientado ou influencia-
do por meio da estruturagdo adequada de incentivos, utilizando categorias economi-
cas para fundamentar a intervengdo juridica no mercado, especialmente no ambito
da tributagdo. Trata-se de compreender como normas podem alterar a racionalidade
decisoria dos agentes, reconfigurando custos e beneficios associados a determinadas
condutas.

Considerando que o mercado opera sob a logica da maximizacdo de utilidade
ao menor custo possivel, a tributagdo assume papel estratégico na elevagdo do custo
das atividades poluidoras, influenciando diretamente o processo decisorio das em-
presas. Ao alterar a estrutura de incentivos econdmicos, o tributo ambiental pode
tornar racionalmente desvantajosa a degradacdo ambiental, induzindo a adogdo de
praticas produtivas mais sustentaveis.

Os casos em que o Direito observa a existéncia de externalidades, em
especial as negativas, uma vez que trazem prejuizo ou perda para terceiros, ou ainda
que estabelega a formagdo do prego de forma unilateral, deve o Direito replicar tal
informag@o ¢ internalizar tal fato, interferindo na relagdo do mercado, seja para
corrigir a distor¢do, seja para estabelecer sangdes (entendidas como prego e custo)
para os agentes do mercado, passando a influenciar de maneira determinante em
suas condutas, reequilibrando a relagdo ou indenizando o prejudicado de modo ao
agente infrator ndo enxergar no descumprimento da norma, um incentivo a
continuidade da atividade sancionada?®.
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Contudo, ¢ preciso verificar, dentro dessa analise econdmica do Direito, ndo
apenas meios de desestimulo as praticas de polui¢do, mas de estimulo a sua
prevencgao e de politicas de sustentabilidade, o que Cass Sunstein chama de “nudge”,
ou seja, pequenos empurrdes, estimulos legais para fomentar agdes éticas.

Podemos considerar o meio ambiente como resultado de um sistema global de arqui-
tetura de escolhas e que as decisées sdo tomadas por todos os tipos de atores, de sim-
ples consumidores a multinacionais e governos. Os mercados constituem grande par-
te desse sistema, e, apesar de todas as suas virtudes, enfrentam duas questoes que
agravam os problemas ambientais. Primeiro, os incentivos ndo estdo devidamente
alinhados. Se esse ano que vem vocé adotar um comportamento com consequéncias
danosas ao meio ambiente causadas por suas escolhas como consumidor, provavel-
mente ndo pagara nada pelos prejuizos causados. E o que chamamos de tragédia dos
comuns. Todo produtor de leite se sente incentivado diariamente a ampliar seu reba-
nho, pois recebe os beneficios de ter varias vacas, enquanto sofre apenas uma peque-
na fragdo dos custos dessa escolha. Coletivamente, porém, as vacas destroem o pasto.
Os produtores de leite precisam descobrir uma forma de evitar essa tragédia, talvez
criando um acordo que limite o tamanho do rebanho?’.

O Direito Tributario apresenta, entre as caracteristicas inerentes aos tributos,
as dimensoes da fiscalidade e da extrafiscalidade. Na primeira, o tributo cumpre
fungdo arrecadatoria, fornecendo ao Estado os recursos necessarios para a consecu-
cdo de suas finalidades constitucionais. Na segunda, assume papel regulatdrio, influ-
enciando comportamentos sociais € econdmicos, seja pela protecdo de determinados
setores, pelo incentivo ao consumo de produtos considerados socialmente deseja-
veis, seja pelo desestimulo aqueles cuja circulag@o ou utilizagdo se revele prejudicial
ao interesse publico. A extrafiscalidade, nesse contexto, revela-se instrumento legi-
timo de intervencdo indireta na ordem econdmica, especialmente quando voltada a
promogdo da sustentabilidade ambiental®®,

André Elali, ao conceituar a extrafiscalidade como uma caracteristica dos
tributos, assim expoe:

Ademais, utilizar-se-a a expressdo extrafiscalidade para designar uma das facetas da
tributagdo, consistindo num dos mecanismos que o Estado detém para regular a eco-
nomia e os comportamentos sociais. Partindo-se da premissa de que o Estado tanto
pode impor comportamentos quanto estimuld-los, torna-se possivel um entendimento
quanto a diferenca da intervengdo por inducdo e por diregdo®.

Corrobora esse entendimento o professor Luis Eduardo Shoueri ao afirmar
que “recebe ele estimulos e desestimulos que, atuando no campo de sua formagao de
vontade, levam-no a se decidir pelo caminho proposto pelo Legislador™, evidenci-
ando que o Direito exerce papel decisivo na conformacao das escolhas individuais e
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coletivas. A estrutura normativa, ao reorganizar incentivos, atua diretamente sobre a
racionalidade dos agentes econdmicos, podendo orientar comportamentos em dire-
¢do a objetivos constitucionalmente estabelecidos, inclusive no ambito da protecao
ambiental.

Se o objetivo constitucional € a preservagdo ambiental e o estimulo a susten-
tabilidade, a simples majoracdo da carga tributaria sobre empresas poluidoras nao ¢
suficiente para assegurar mudanga comportamental efetiva. A elevagdo isolada da
tributagdo pode nédo produzir os efeitos desejados e, em determinadas circunstancias,
pode inclusive gerar consequéncias indesejadas, como a inviabilizacdo da atividade
econdmica ou, ainda, a internalizacdo da san¢do como custo operacional racional-
mente aceitavel. Nessa hipotese, torna-se economicamente mais vantajoso suportar o
encargo tributario do que investir em medidas preventivas de mitigagdo ambiental,
esvaziando o carater indutor da norma.

A utilizagdo estratégica da tributacdo como instrumento de incentivo revela-
se mais eficaz quando estruturada para premiar comportamentos ambientalmente
responsaveis. Exemplo disso ¢ a redugdo de aliquota aplicada a veiculos menos polu-
entes, configurando o IPVA como instrumento de estimulo a protegdo ambiental,
ainda que originalmente concebido sob perspectiva predominantemente arrecadatoria.
Essa reinterpretacao funcional demonstra que tributos tradicionalmente fiscais podem
assumir dimens@o extrafiscal quando alinhados a objetivos constitucionais.

Impde-se, portanto, a manutengdo de politicas tributarias que atribuam fungéo
material aos tributos, especialmente quando orientadas pelos comandos do art. 225
da Constituicdo Federal. A tributagdo ambiental deve ser estruturada de modo a
concretizar direitos fundamentais relacionados a protecdo ecoldgica, operando como
mecanismo de reorganizagao de incentivos e de promogdo do desenvolvimento sus-
tentavel.

A mudanga de postura do Poder Publico nesse sentido ¢ imprescindivel para
estabelecer um novo paradigma de que ndo ¢ s6 punindo os agentes poluentes ou
arrecadando com estas sanc¢des que atingiremos objetivos calcados na preservacao
ambiental, mas com politicas fiscais inovadoras que permitam uma adequada
integracdo entre a politica fiscal e a politica ambiental.

O que se tem em perspectiva ¢ a discussdo acerca da aplica¢do do principio
do poluidor-pagador (PPP) e sua eficacia a posteriori na preservacdo ao meio
ambiente ou se seria apenas uma forma arrecadatéria que ndo teria o conddo ou
poder de preservar e garantir o futuro ambiental.

O principio do poluidor-pagador se exterioriza por intermédio da tributagio
ambiental, alcangando o poluidor ou utilizador do meio ambiente, bem como seus
consumidores, através do pagamento de tributos. Por consequéncia pode-se afirmar
que o consumidor, ao escolher entre os produtos que na sua fabricagdo produzam
polui¢do, estara assumindo o 6nus de arcar pela degradagdo ambiental produzida por
tal bem. Desse modo, o aumento do prego final do produto busca, primordialmente,
inibir o seu consumo ¢ jamais torna-lo uma fonte de renda para os cofres publicos.
Ou sgjia, tributam-se maos exatamente aqueles produtos cujo consumo se busca
inibir’!,
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Quanto mais caracteristicas de protecdo ambiental forem identificadas nos
tributos, melhor serd para a eficacia da utilizagdo destes como instrumentos de
indu¢do de comportamentos mais sustentaveis, ndo devendo descartar a funcdo
ambiental deles s6 porque ndo foram originalmente configurados com tal fim, como
bem afirmado por Ramon Mateo “a coacdo a posteriori ¢ particularmente
ineficaz™2.

Assim, acaba a justificativa para se considerar apenas a relagdo
poluidor/pagador, para se estabelecer a necessidade de se implementar politicas de
tributacdo de estimulo a preservacdo ambiental, mantendo a prerrogativa do Direito
Penal fazer a devida persecugdo penal relacionadas aos crimes ambientais.

Deste modo, o modelo de tributagdo sustentavel apresenta-se como alternati-
va que ultrapassa a tradicional func¢do arrecadatoria do sistema fiscal, configurando-
se também como instrumento de inducgdo de praticas sociais e econdmicas alinhadas
a protecdo ambiental e a satde piblica. Ao mesmo tempo em que contribui para o
financiamento estatal, deve servir para desestimular condutas nocivas e corrigir
distor¢des advindas de subsidios ou rentncias fiscais que fragilizam a logica da
sustentabilidade.

Nesse sentido, a propria eleigdo dos tributos precisa ser cuidadosamente cali-
brada, de modo a assegurar que sua aplicagdo seja fundamentada em critérios de
racionalidade e transparéncia. Como observa Freitas (2016), trata-se de direcionar a
politica tributaria para a promocao de habitos de produgdo, consumo e pds-consumo
que sejam compativeis com um desenvolvimento orientado pela sustentabilidade
multidimensional. Dessa forma, a tributacdo ambiental ndo se limita a arrecadar,
mas assume uma fungéo pedagogica e regulatoria essencial para a construgdo de um
modelo econdmico mais equilibrado e responsavel.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa examinou o papel da sancdo de natureza tributaria no
contexto do desenvolvimento sustentavel, partindo da tensdo estrutural existente
entre a livre iniciativa, fundamento da ordem econdmica constitucional, e o dever
estatal de protecdo ambiental consagrado no art. 225 da Constituicdo Federal. O
problema central consistiu em compreender se a tributagdo poderia ultrapassar sua
funcdo arrecadatdria tradicional para atuar como instrumento regulatério capaz de
induzir comportamentos econdomicos compativeis com a sustentabilidade, sem com-
prometer a atividade produtiva legitima.

A hipotese formulada sustentou que a tributagdo, especialmente em sua di-
mensdo extrafiscal, pode desempenhar fungdo pedagbgica, regulatoria e indutora,
desde que estruturada de forma a ndo ser absorvida como mero custo operacional
previsivel. A analise desenvolvida confirmou essa hipotese ao demonstrar que a
eficacia da sancdo tributaria depende da reorganizagdo racional dos incentivos
econdmicos, tornando menos vantajosa a degrada¢do ambiental e mais atrativa a
adocdo de praticas sustentaveis. A sangdo tributaria ndo deve operar apenas como
mecanismo repressivo posterior ao dano, mas como instrumento preventivo capaz de
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internalizar externalidades negativas e influenciar decisdes empresariais sob a logica
da eficiéncia.

Os resultados indicam que nao se revela necessaria a criagdo de novos tribu-
tos ambientais, sendo suficiente reinterpretar e aplicar os tributos ja existentes a luz
dos principios constitucionais da ordem econdmica e da protecdo ambiental. A ex-
trafiscalidade apresenta-se, nesse contexto, como ferramenta legitima de intervencao
indireta na economia, apta a estimular inovagao tecnologica, responsabilidade socio-
ambiental e reorganizagdo dos padrdes produtivos. A fungdo da sangdo de natureza
tributaria para o desenvolvimento sustentavel consiste, portanto, em reconfigurar a
estrutura de custos e beneficios do mercado, internalizando riscos ambientais e pro-
movendo alinhamento entre racionalidade econdmica e dever constitucional de pro-
tecdo ecologica.

Verificou-se, entretanto, que a efetividade desse modelo exige calibragem
normativa adequada, aparato fiscalizatdrio eficiente e integracdo com outras politi-
cas publicas ambientais, sob pena de neutralizagdo econdmica da san¢do ou mera
transferéncia de custos ao consumidor final. A aplicag@o isolada do principio do
poluidor-pagador mostra-se insuficiente quando desvinculada de medidas preventi-
vas e indutoras, sendo imprescindivel que a tributacdo ambiental seja concebida
como parte de estratégia mais ampla de governanca sustentdvel, articulada com
planejamento estatal, regulacdo ambiental ¢ cumprimento das metas internacionais
assumidas pelo Brasil.

A luz dos fundamentos examinados, conclui-se que a sang¢io de natureza tri-
butaria exerce fungdo estruturante no desenvolvimento sustentavel ao operar como
mecanismo de indugdo racional de condutas, correcdo de falhas de mercado e har-
monizagdo entre eficiéncia econdmica e protecdo ambiental. Sua contribuigo cienti-
fica reside na demonstracao de que a extrafiscalidade, quando interpretada conforme
a Constituicdo, permite integrar Direito, Economia e meio ambiente em modelo
normativo coerente, apto a compatibilizar livre iniciativa, justi¢a social e preserva-
¢do intergeracional.
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