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Resumo

o presente trabalho tem por objetivo geral analisar a reforma previdenciaria brasileira,
introduzida pela Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019, ¢ seus efei-
tos nos direitos sociais no cidaddo do MERCOSUL, a luz da teoria dos direitos fun-
damentais sociais. Para tanto, esta pesquisa se propde a responder a seguinte pergunta:
a partir da teoria dos direitos fundamentais sociais, a reforma previdenciaria brasileira,
decorrente da Emenda Constitucional 103/2019, restringiu os direitos dos segurados
dos cidadaos mercosulinos para com a Previdéncia Social? Por meio do método de
abordagem dedutivo, foi realizada uma analise prévia do direito social a previdéncia
social enquanto um direito fundamental na Constituicdo brasileira de 1988 e da
Emenda Constitucional 103/2019, responsavel pela alteragdo do sistema previdencid-
rio brasileiro. Ao final, a luz da teoria dos direitos fundamentais sociais, restou conta-
tado que a EC 103/2019 implicou em um retrocesso social aos direitos previdenciarios
dos segurados do sistema previdenciario brasileiro, dentre os quais incluem-se os tra-
balhadores migrantes mercosulinos contemplados pelo Acordo Multilateral de Segu-
ridade Social do MERCOSUL.

Palavras-chave: Previdéncia Social, Reforma; EC 103/2019; Retrocesso social;
MERCOSUL.
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The general objective of this work is to analyze the Brazilian social security reform,
introduced by Constitutional Amendment 103, of November 12, 2019, and its effects
on the social rights of MERCOSUR citizens, in the light of the theory of fundamental
social rights. To this end, this research aims to answer the following question: based
on the theory of fundamental social rights, has the Brazilian social security reform,
resulting from Constitutional Amendment 103/2019, restricted the rights of insured
Mercosur citizens to Social Security? Using the deductive approach, a previous
analysis was made of the social right to social security as a fundamental right in the
Brazilian Constitution of 1988 and of Constitutional Amendment 103/2019,
responsible for changing the Brazilian social security system. In the end, in the light
of the theory of fundamental social rights, it was found that EC 103/2019 implied a
social setback to the social security rights of those insured under the Brazilian social
security system, including Mercosur migrant workers covered by the MERCOSUR
Multilateral Social Security Agreement.

Keywords: Social Security; Reform; EC 103/2019; Social setback; MERCOSUR.
Sumairio: 1. Introdugdo; 2. Os direitos sociais enquanto fundamentais e a Previdéncia
Social na Constitui¢do brasileira de 1988; 3. A EC 103/2019 ¢ a alteracdo do sistema
previdenciario brasileiro; 4. O retrocesso social previdenciario; 5. Consideracdes
finais; 6. Referéncias.

1 INTRODUCAO

O reconhecimento dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais ¢ um
ponto bastante debatido e divergido por parte da doutrina que se debruca sobre a
teoria dos direitos fundamentais sociais. No ambito brasileiro, muito embora a Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 tenha previsto em seu texto um
titulo especifico para tratar dos direitos e garantias fundamentais, no qual encon-
tram-se inseridos os direitos sociais, repousa sobre a doutrina uma divergéncia quan-
to a presenga ou ndo de jusfundamentalidade nos direitos ali previstos. Tais direitos
encontram-se elencados, em sua forma basica, no art. 6° da Constitui¢ao de 1988 —
direito a educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a segu-
ranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade ¢ a infincia ¢ a assisténcia
social aos desamparados —, permitindo, assim, que outros direitos e garantias tam-
bém sejam considerados direitos socais.

No tocante ao direito a previdéncia social — objeto da presente pesquisa —,
vislumbra-se que a Constitui¢do de 1988, além de inseri-lo enquanto um direito
fundamental social no art. 6°, também dedicou em seu texto uma se¢do destinada ao
tema, de modo a detalhar as posi¢des juridicas de cunho previdenciario a serem
exigidas do Estado. Por se encontrar inserido em uma dimensdo tida por prestacio-
nal, o direito a previdéncia social frequentemente ¢ objeto de debate associado a
necessidade de uma reforma previdenciaria. Neste contexto, a Camara dos Deputa-
dos apresentou a proposta de Emenda a Constitui¢do n. 6/2019, cujo objetivo visava
alterar as regras de aposentadoria ¢ pensdo aplicaveis aos trabalhadores segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social, aos servidos publicos civis e aos detentores de
mandato eletivo; dispor sobre a contribuigdo previdenciaria extraordinaria dos servi-
dores publicos; dispor sobre a contribuicdo previdenciaria devida pelo segurado
empregado e pelo trabalhador avulso; dispor sobre o salario-familia e o auxilio-
reclusdo; e excluir do texto constitucional a possibilidade de aplica¢do da sansdo de
aposentadoria aos integrantes do Poder Judiciario e do Ministério Publico. O texto



da Proposta foi promulgado como Emenda Constitucional n. 103/2019, em 12 de
novembro de 2019 e publicado no Diario Oficial da Unido em 13 de novembro do
mesmo ano.

As significativas alteragdes promovidas pela referida Emenda no sistema
previdenciario brasileiro afetaram nio apenas os segurados brasileiros, mas também
os demais segurados mercosulinos — oriundos de paises integrantes do MERCO-
SUL, que exercem atividade laboral no Brasil e estdo sujeitos ao Regime de Previ-
déncia Social brasileiro. A partir disso, o estudo buscou responder a seguinte per-
gunta: a partir da teoria dos direitos fundamentais sociais, a reforma previdenciria
brasileira, decorrente da Emenda Constitucional 103/2019, restringiu os direitos dos
segurados dos cidaddos mercosulinos para com a Previdéncia Social? Através do
método de abordagem dedutivo, foram analisadas as especificidades da supramenci-
onada Emenda e se ela implicou em retrocesso social ao sistema previdenciario
brasileiro, em contraponto ao principio da progressividade, restringindo, assim, os
direitos previdenciarios dos segurados vinculados ao Regime de Previdéncia Social
brasileiro, sejam eles brasileiros ou estrangeiros.

Para isso, este trabalho se subdivide em trés partes. A primeira, analisada a
partir de um método de procedimento histdrico, traz uma abordagem dos direitos
sociais enquanto fundamentais e do direito social a previdéncia social na Constitui-
¢do brasileira de 1988. A segunda parte contextualiza a Emenda Constitucional
103/2019 e a alteracdo do sistema previdencidrio brasileiro, a partir do método de
procedimento historico e comparativo. Ao final, na terceira e ultima parte, exami-
nou-se, por meio dos métodos de procedimentos histérico e observacional, as ori-
gens do principio da progressividade a fim de responder nas consideragdes finais a
pergunta aqui proposta.

2 OS DIREITOS SOCIAIS ENQUANTO FUNDAMENTAIS E A
PREVIDENCIA SOCIAL NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

A tematica do reconhecimento dos direitos sociais enquanto direitos funda-
mentais € um ponto que gera bastante controvérsia para a teoria dos direitos funda-
mentais e que vai além de uma andlise juridica da norma constitucional, pois “(...) as
variadas posicdes contrarias ao reconhecimento da jusfundamentalidade dos direitos
sociais baseiam-se ndo somente em um prisma dogmatico, mas também em percep-

¢des historicas, filosofico-normativas e tedricas™.

Referida controvérsia decorre, em grande parte, da dificuldade de garantia de
protecdo aos direitos sociais ante o siléncio do legislador constituinte aleméo do pos-
guerra, que ndo consagrou, de forma expressa, estes direitos na Constitui¢do alema e
que culminou em intensos debates por parte da doutrina estrangeira®. No 4mbito do
Brasil, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88)° foi pio-

HACHEM, Daniel Wunder, Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por uma
implementago espontanea, integral e igualitaria, Curitiba, 2014, 614 f. Tese (Doutorado) — Programa de Pos-
Graduagao em Direito, Universidade Federal do Parana, p. 70.

NOVALIS, Jorge Reis, Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais,
Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 75-76.

> BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, Disponivel em: <https:/www.pla
nalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>, Acesso em: 10 jun. 2023.
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neira® ao prever em seu texto um titulo especifico, denominado “Titulo II — Dos
Direitos e Garantias Fundamentais™, para tratar sobre os direitos ¢ deveres individu-
ais e coletivos (Capitulo I); os direitos sociais (Capitulo II); da nacionalidade (Capi-
tulo III); dos direitos politicos (Capitulo IV) e dos partidos politicos (V). Além dis-
so, “(...) foi apenas no texto promulgado em 05.10.1988 que os direitos sociais fo-
ram efetivamente positivados na condi¢do de direitos fundamentais, (...), ja4 que na
doutrina, (...), registra-se alguma divergéncia sobre a fundamentalidade de alguns
dos direitos previstos no Titulo II (...)”7, especialmente no que diz respeito aos direi-
tos sociais.

Em decorréncia da referida divergéncia, surgiram variadas posi¢des doutrina-
rias quanto a presen¢a ou ndo de jusfundamentalidade nos direitos previstos na
CR/88 — “(...) caracteristica juridica de que dispdem determinados direitos inseridos
na Constituigdo. Nem todas as posigdes juridicas albergadas pelo texto constitucio-
nal desfrutam desse atributo; as que o possuem, sdo classificadas como direitos
fundamentais™® —, de modo que, para que determinado direito venha a ser dotado de
fundamentalidade, ¢ necessario que ele possua aplicagdo imediata (art. 5°, § 1% da
CR/88) e protecio contra emendas abolitivas (art. 60, § 4°, IV!? da CR/88)!!. Assim,
em que pese o sistema constitucional brasileiro tenha conferido aos direitos funda-
mentais um regime juridico diferenciado e protetivo, ndo héd por parte da doutrina
um consenso quanto a jusfundamentalidade dos direitos sociais e a respectiva prote-
¢do juridica diferenciada'?.

Dentre as variadas posigdes doutrindrias quanto a jusfundamentalidade dos
direitos sociais, hd (i) a que ndo reconhece a sua jusfundamentalidade; (ii) a que
reconhece a jusfundamentalidade de uma parcela dos direitos sociais, necessaria
apenas para a garantia do minimo existencial; (iii) a que reconhece a jusfundamenta-
lidade de uma parcela dos direitos sociais, associada apenas a garantia das condigdes

¢ SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel, Curso de direito
constitucional, 11, ed, Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 284.

7 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel, Curso de direito

constitucional, 11. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 284.

HACHEM, Daniel Wunder, Tutela administrativa efetiva dos direitos fiundamentais sociais: por uma

implementagdo espontanea, integral e igualitaria, Curitiba, 2014, 614 f, Tese (Doutorado) — Programa de Pos-

Graduagdo em Direito, Universidade Federal do Paran, p. 67.

Art. 5°, § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata. BRASIL,

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, Disponivel em: <https:/www.planalto.gov.

br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>, Acesso em: 10 jun. 2023.

Art. 60, § 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: IV - os direitos e

garantias individuais. BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, Disponivel

em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:

10 jun. 2023.

HACHEM, Daniel Wunder, Minimo existencial e direitos fiundamentais economicos e sociais: distingdes e

pontos de contato a luz da doutrina e jurisprudéncia brasileiras, /n: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe;

HACHEM, Daniel Wunder (Coord.), Direito piiblico no Mercosul: intervengio estatal, direitos fundamentais

e sustentabilidade, Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 206.

HACHEM, Daniel Wunder, A maximizagdo dos direitos fundamentais econdmicos e sociais pela via

administrativa e a promogao do desenvolvimento, Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, v. 13, n.

13, Curitiba, UniBrasil, p. 340-399, jan./jun. 2013, p. 366-368.



procedimentais da democracia; e, (iv) a que reconhece a jusfundamentalidade dos
direitos sociais em sua totalidade!>.

A primeira corrente — que ndo reconhece a jusfundamentalidade dos direitos
sociais — refuta a aplicabilidade imediata e a condigdo de cldusula pétrea aos direitos
sociais, sob a justificativa, em sintese, (i) de que os direitos fundamentais e os direi-
tos sociais se encontram organizados em diferentes capitulos e nomenclatura na
CR/88, de modo que a aplicabilidade imediata se restringe aos direitos previstos no
art. 5° da CR/88, inseridos no Capitulo I, intitulado “Dos Direitos e Deveres Indivi-
duais e Coletivos”, e ndo se estendem aos direitos sociais previstos no art. 6° da
CR/88, os quais encontram-se inseridos no Capitulo II, intitulado “Dos Direitos
Sociais”; (ii) da influéncia da Constitui¢ao Portuguesa de 1976, a qual, supostamen-
te, ndo conferiu aos direitos sociais a mesma protegao juridica conferida aos direitos
fundamentais; (iii) da dificuldade de aplicagdo imediata dos direitos sociais, os quais
necessitam de regulamentagdo infraconstitucional; e (iv) da dimensdo prestacional
dos direitos sociais, a qual “(...) impde deveres de agdo ao Estado e implica altos
custos financeiros, o que subordina a sua realizagdo a reserva legal orcamentaria, a
disponibilidade de recursos e as prestacdes que o individuo pode, dentro de parame-
tros de razoabilidade e proporcionalidade, exigir do Poder Publico™!4.

A segunda corrente — que reconhece a jusfundamentalidade de uma parcela
dos direitos sociais, necessaria apenas para a garantia do minimo existencial — de-
fende que apenas uma fracao dos direitos sociais ¢ dotada de jusfundamentalidade,
necessaria para permitir o exercicio dos direitos fundamentais de liberdade e a ga-
rantia do minimo existencial do ser humano!s. Para ela “(...) significa dizer que os
direitos sociais, em si, ndo sdo propriamente direitos fundamentais: a sua fundamen-
talidade restringe-se ao seu contetido essencial, isto é, aquela parcela que correspon-
de ao minimo existencial (...)”'°, de modo que o excedente a este minimo deve oti-
mizado pela via legislativa'’.

A terceira corrente — que reconhece a jusfundamentalidade de uma parcela
dos direitos sociais, associada apenas a garantia das condi¢cdes procedimentais da
democracia —, entende que, além dos direitos de liberdade, também sao dotados de
fundamentalidade certa fracdo dos direitos sociais que estabelecem meios necessa-
rios ao exercicio da democracia'®. “(...) Nessa linha, seriam direitos fundamentais

HACHEM, Daniel Wunder, Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por uma
implementagio espontanea, integral e igualitaria, Curitiba, 2014, 614 f, Tese (Doutorado) — Programa de Pos-
Graduagao em Direito, Universidade Federal do Parana, p. 70.

HACHEM, Daniel Wunder, Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por uma
implementagio espontnea, integral e igualitaria, Curitiba, 2014, 614 f, Tese (Doutorado) — Programa de Pos-
Graduagao em Direito, Universidade Federal do Parana, p. 74.

HACHEM, Daniel Wunder, Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por uma
implementago espontanea, integral e igualitaria, Curitiba, 2014, 614 f, Tese (Doutorado) — Programa de Pos-
Graduagdo em Direito, Universidade Federal do Parana, p. 75-77.

HACHEM, Daniel Wunder, Tutela administrativa efetiva dos direitos fiundamentais sociais: por uma
implementagdo espontanea, integral e igualitaria, Curitiba, 2014, 614 f, Tese (Doutorado) — Programa de Pos-
Graduagdo em Direito, Universidade Federal do Parand, p. 76-77.

HACHEM, Daniel Wunder, Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por uma
implementagio espontanea, integral e igualitaria, Curitiba, 2014, 614 f, Tese (Doutorado) — Programa de Pos-
Graduagao em Direito, Universidade Federal do Parana, p. 77.

HACHEM, Daniel Wunder, Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por uma
implementagio espontanea, integral e igualitaria, Curitiba, 2014, 614 f, Tese (Doutorado) — Programa de Pos-
Graduagao em Direito, Universidade Federal do Parana, p. 78.
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ndo apenas os direitos sociais (ou parcela deles) imprescindiveis a garantia de condi-
¢Oes minimas de existéncia digna (autonomia privada), mas também aqueles neces-
sarios para propiciar a participa¢@o do cidaddo na esfera de deliberagdo democratica
(autonomia publica)”'®.

Por fim, a quarta corrente — que reconhece a jusfundamentalidade dos direi-
tos sociais em sua totalidade — defende que os direitos sociais, em sua integralidade
— juntamente com os direitos individuais e coletivos, de nacionalidade e politicos —
sao dotados de fundamentalidade, pois também se encontram inseridos no Titulo II
da CR/88, intitulada “Dos Direitos e Garantias Fundamentais” e, por se tratarem de
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais (art. 5°, § 1° da CR/88),
possuem aplicagdo imediata e devem, em sua totalidade, ser submetidos a protecdo
juridica diferenciada®®, “(...) ainda que o alcance de sua eficicia deva ser avaliado
sempre no contexto de cada direito social e em harmonia com outros direitos funda-
mentais (sociais ou ndo), principios € mesmo interesses publicos e privados™?!.

Feita a breve analise das quatro posi¢des doutrinarias, adotar-se-4 nesta pes-
quisa a quarta posi¢ao, a qual confere a totalidade dos direitos sociais a mesma pro-
tegdo juridica dos direitos fundamentais.

O art. 6°22 da CR/88 elenca, sem prejuizo de outros direitos, os direitos soci-
ais basicos a educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia
social aos desamparados. E justamente por elencar os direitos sociais basicos é que o
referido artigo ndo se esgota em si, possibilitando, assim, que sejam também sejam
considerados enquanto direitos sociais outros direitos e garantias de carater implici-
to; direitos previstos em outros titulos da CR/88; e direitos decorrentes de tratados
internacionais que o Brasil seja parte, nos termos do art. 5°, §2°* da CR/88. No
tocante a sua titularidade, de modo geral, todos os individuos o sdo, em atengdo aos
principios da universalidade, da dignidade da pessoa humana®* e do direito a vida®,

HACHEM, Daniel Wunder, Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por uma
implementagdo espontnea, integral e igualitaria, Curitiba, 2014, 614 f, Tese (Doutorado) — Programa de Pos-
Graduagao em Direito, Universidade Federal do Parana, p. 79.

HACHEM, Daniel Wunder, Tutela administrativa efetiva dos direitos fundamentais sociais: por uma
implementago espontanea, integral e igualitaria, Curitiba, 2014, 614 f, Tese (Doutorado) — Programa de Pos-
Graduagao em Direito, Universidade Federal do Parana, p. 85-86.

2l SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel, Curso de direito
constitucional, 11, ed, Sdo Paulo, SaraivaJur, 2022, p. 288.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saiide, a alimentago, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos de-
samparados, na forma desta Constituicdo. BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988, Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompi
lado.htm>, Acesso em: 10 jun. 2023.

Art. 5° §2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte. BRASIL, Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>, Acesso em: 10 jun. 2023.
A dignidade humana representa uma qualidade intrinseca do ser humano, irrenunciavel e inalienavel,
compreendida como um direito fundamental nato e indispensavel a sua vida. Neste sentido, ver:
KASSMAYER, K.; LIMA BARRETO, N, A dimensio territorial dos direitos socioambientais: um
olhar jusgeografico para a crise socioambiental, Revista de Direito Econémico e Socioambiental, [S.
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0 que ndo afasta a configuragdo de uma titularidade transindividual, pois “ o que
ird demonstrar, portanto, a natureza juridica da titularidade do direito — se indivi-
dual ou transindividual — ndo € o proprio direito, abstratamente considerado, mas
sim a pretensdo juridica a ele vinculada que se pretende proteger em cada situagdo
concreta”?,

A CR/88, ao dispor sobre o direito social a previdéncia social, a inseriu, jun-
tamente com os também direitos sociais a saude e assisténcia social, em um regime
da seguridade social (art. 194?7 da CR/88), de protegdo tripartite, “(...) formatado
para atender a padrdes adequados de bem-estar social e, acima de tudo, com o nitido
objetivo de assegurar a todos uma vida digna e saudavel”?®. Alguns instrumentos
internacionais voltados & protecdo dos direitos humanos também influenciaram o
legislador constituinte para a criagdo de um regime constitucional destinado a segu-
ridade social, a exemplo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948% ¢
do Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1966,
no ambito global de protegdo, e da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem de 19483! ¢ do Protocolo Adicional 2 Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 198832 no
ambito regional de protecdo, haja vista que a consolidacdo dos direitos sociais ocor-
reu no periodo do pds-guerra, “(...) momento em que eles surgiram como uma tenta-
tiva de resolver a crise de desigualdade social instaurada no mundo em fungio do
modelo liberal de Estado e dos conflitos armados. (...)">.

L], v.3,n. 1, p. 107-149, 2012, Disponivel em: <https://periodicos.pucpr.br/direitoeconomico/artic
le/view/6296>, Acesso em: 30 jun. 2023.

% SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel, Curso de direito
constitucional, 11, ed, Sdo Paulo, Saraivalur, 2022, p. 289.

% HACHEM, Daniel Wunder, A dupla titularidade (individual e transindividual) dos direitos fundamentais

econdmicos, sociais, culturais € ambientais, Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, v. 14, n. 14,

Curitiba, p. 618-688, jul./dez. 2013, p. 683-684.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos

e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
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Ao contrario da sistematica aplicada aos direitos sociais a saude (art. 1963 da
CR/88) e a assisténcia social (art. 203% da CR/88), o direito social a previdéncia
social (art. 201%¢ da CR/88) se distingue dos demais em decorréncia do seu carater
contributivo e de filiagdo obrigatoria e cujos critérios devem preservar o equilibrio
financeiro e atuarial, a fim de atender, na forma da lei, (i) a cobertura dos eventos de
incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade avangada (art. 201, I
da CR/88); (ii) a prote¢do a maternidade, especialmente a gestante (art. 201, II da
CR/88); (iii) a protecdo ao trabalhador em situag¢do de desemprego involuntario (art.
201, III da CR/88); (iv) o salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda (art. 201, IV da CR/88); e (v) a pensdo por morte do segu-
rado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes, com a ressalva
de que nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor inferior ao saldrio minimo (art. 201, V e § 2° da
CR/88). “(...) Trata-se, portanto, de sistema baseado no principio da solidariedade,
de modo que os ativos contribuem para financiar os beneficios pagos aos inativos,
estando todos sujeitos ao pagamento das contribuigdes, bem como ao aumento de
suas aliquotas. (...)"".

Ainda, destaca-se o fato de que o sistema constitucional previdenciario brasi-
leiro se divide em dois grupos de regimes previdenciarios: o publico e o privado.

O primeiro — um sistema publico e estatal — ¢ organizado pela propria CR/88,
de carater contributivo e obrigatorio e que contempla: (i) o Regime Geral de Previ-
déncia Social — RGPS (artigo 201 da CR/88), operacionalizado pelo Instituto Nacio-
nal do Seguro Social (INSS) e destinado ao amparo dos segurados obrigatdrios, que
exercem atividade remunerada e ndo vinculada ao regime proprio; e dos segurados

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econo-
micas que visem a redugdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecdo e recuperagdo. BRASIL, Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/cons
tituicao/constituicaocompilado.htm>, Acesso em: 10 jun. 2023.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui-
¢do a seguridade social, e tem por objetivos: I - a prote¢do a familia, a maternidade, a inféncia, a ado-
lescéncia e a velhice; II - o amparo as criangas e adolescentes carentes; III - a promogdo da integra-
¢do ao mercado de trabalho; IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitaria; V - a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei; VI - a redugdo da
vulnerabilidade socioecondmica de familias em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza. BRA-
SIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>, Acesso em: 10 jun. 2023.
Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio fi-
nanceiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: I - cobertura dos eventos de incapacidade tempora-
ria ou permanente para o trabalho e idade avangada; II - protegdo a maternidade, especialmente a ges-
tante; III - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario; IV - salario-familia e
auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; V - pensdo por morte do segura-
do, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (...).
BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, Disponivel em: <https:/
www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>, Acesso em: 10 jun. 2023.
37 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, Curso de direito constitucional, 18, ed, Sdo
Paulo, Saraivalur, 2023, p. 371.



facultativos, que ndo se enquadram na qualidade de segurado obrigatdrio e, ainda
assim, desejam verter contribuigdes ao regime geral para obterem protegdo previ-
denciaria; (ii) os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS (art. 40 da
CR/88), instituidos e organizados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
para o devido amparo dos servidores publicos titulares de cargos efetivos; e o (iii)
Sistema de Protegdo Social dos Militares (art. 142, § 3°, X3° da CR/88), destinado ao
amparo dos militares vinculados as Forgas Armadas. “(...) Isso significa que o segu-
rado deve contribuir diretamente para o regime de previdéncia social a que estiver
vinculado, fato que lhe garante cobertura em face de determinados eventos indicados
na legislagao™.

Ja o segundo — privado — também denominado por previdéncia privada (ar.
2024 da CR/88) possui carater complementar e facultativo, regulado por lei com-
plementar, organizado de forma autdnoma em relagdo ao regime geral de previdén-
cia social e baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado.
“(...) Nela, o Estado nao participa, salvo na sua condi¢do de eventual empregador,
quando entdo sera entidade patrocinadora, em situagdo analoga a de uma emprega.
De acordo com a disciplina em vigor, a previdéncia privada pode ser aberta ou fe-
chada™*.

Além das disposi¢des constitucionais sobre o direito social a previdéncia so-
cial, também merecem destaque, no plano infraconstitucional, a Lei 8.212/91%, que
dispde sobre a organizacdo da seguridade social, institui o plano de custeio e da

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribui¢ao do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, Disponivel em: <https:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>, Acesso em: 10 jun. 2023.
Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. § 3° Os membros das
Forgas Armadas sao denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em
lei, as seguintes disposigdes: (...) X - a lei dispora sobre o ingresso nas For¢as Armadas, os limites de
idade, a estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os
deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por for¢a de compromissos internaci-
onais ¢ de guerra. BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>, Acesso em: 10
jun. 2023.

4 LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant’Anna; LIMA, Alexandre César Diniz Morais,
Direito Previdencidrio, 6, ed, Sao Paulo, Saraivalur, 2022, p. 36.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma autdnoma em
relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constitui¢do de reservas que
garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar. BRASIL, Constituicdo da Repuiblica
Federativa do Brasil de 1988, Disponivel em: <https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/cons
tituicaocompilado.htm>, Acesso em: 10 jun. 2023.

42 BARCELLOS, Ana Paula de, Curso de Direito Constitucional, 4, ed, Rio de Janeiro, Forense, 2022, p. 330.

4 BRASIL, Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, Dispde sobre a organizagio da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e da outras providéncias, Disponivel em: <https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
18212cons.htm>, Acesso em: 10 jun. 2023.
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outras providéncias; a Lei 8.213/91*, que dispde sobre os planos de beneficios da
previdéncia social e d4 outras providéncias; o Decreto 3.048/99%, que aprova o
regulamento da previdéncia social e da outras providéncias; e o Decreto Legislativo
451/2001, que aprova o texto do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mer-
cado Comum do Sul - MERCOSUL e seu Regulamento administrativo*.

Referido Acordo, celebrado em 15 de dezembro de 1995, pelos paises funda-
dores do MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), possibilitou o com-
puto dos periodos de seguro ou contribui¢do previdenciaria vertidos no territorio de
qualquer um dos seus paises-membros, de modo a assegurar a concessao dos direitos
previdenciarios previstos no Acordo — aposentadoria por idade, aposentadoria por
incapacidade permanente, beneficio por incapacidade temporaria e pensdo por morte
— para os trabalhadores ¢ seus dependentes legais, residentes ou em transito nos
paises do Bloco*’. Contudo, apesar de facilitar a garantia do acesso aos beneficios
previdenciarios, o Acordo Multilateral de Previdéncia Social ndo modificou a legis-
lacdo vigente nos paises-membros, de modo que a legislacdo previdencidria a ser
aplicada ao segurado ou dependente legal é a do local do requerimento.

3 A EC 103/2019 E A ALTERACAO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO
BRASILEIRO

Os debates relacionados a necessidade de uma reforma previdenciéria geral-
mente estdo associados a justificativa de auséncia de recursos para a manutencao das
futuras despesas de natureza previdenciaria, a exemplo das aposentadorias e pen-
soes. “(...) A crise do Estado Social, mais do que financeira ou ideologica, passa a
ser filosofica, exigindo sua refundagdo politica e a revisdo da ideia de solidariedade
e do proprio conceito de direitos sociais™3. Dentre as variadas razdes indicadas para
justificar a suposta crise do sistema previdenciario brasileiro, estdo elencados o
envelhecimento médio da populagdo, as mudangas do mercado de trabalho, os des-
vios de recursos piblicos € a ma gestdo do sistema*.

4 BRASIL, Lei 8213, de 24 de julho de 1991, Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>, Acesso em:
10 jun. 2023.

4 BRASIL, Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, € d4 outras
providéncias, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3048.htm>, Acesso em: 10
jun.02023.

4 BRASIL, Decreto Legislativo 451, de 14 de novembro de 2001, Aprova o texto do Acordo Multilateral de
Seguridade Social do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, celebrados em
Montevidéu, em 15 de dezembro de 1997, Disponivel em: <https://www.gov.br/inss/pt-br/centrais-de-conteu
do/publicacoes/acordos-internacionais/decreto-legislativo-no-451-2001.pdf>, Acesso em: 14 jun. 2023.
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FREITAS, Vladimir Passos de, MERCOSUL e Previdéncia Social: a importancia do Acordo Multilateral de
Seguridade Social, /n: Mario Lucio Quintdo Soares; Débora Cristina Veneral; Alexandre Coutinho Pagliarini.
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Sao Paulo, Marcial Pons, 2023, v. 1, p. 245-271.
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Nesse contexto, a Camara dos Deputados apresentou, em 20 de fevereiro de
2019, a Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 6°° (PEC 6/2019), cujo objetivo visa-
va alterar as regras de aposentadoria e pensdo aplicaveis aos trabalhadores segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social, aos servidores publicos civis e aos detento-
res de mandato eletivo; dispor sobre a contribui¢do previdenciaria extraordinaria e a
fixacdo de aliquotas progressivas para a contribuicdo previdenciaria ordinaria dos
servidores publicos; dispor sobre a contribui¢do previdenciaria devida pelo segurado
empregado e pelo trabalhador avulso; dispor sobre o salario-familia e o auxilio-
reclusdo; e excluir do texto constitucional a possibilidade de aplicagdo da sangéo de
aposentadoria aos integrantes do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Para atingir os objetivos propostos, o texto da PEC 6/2019 foi estruturado em
pilares, os quais visavam o combate as fraudes dos beneficios previdenciarios; a
reducdo da judicializacdo de demandas previdencidrias, em decorréncia da pacifica-
cdo de determinadas questdes pela jurisprudéncia; o aperfeicoamento do processo de
cobranga das contribuicdes previdenciarias, a fim de garantir maior agilidade e efici-
éncia na arrecadacdo; o aumento da aliquota de contribui¢do previdenciaria para os
beneficiarios que recebem quantias maiores; a criacdo do regime de capitalizacao
para as novos contribuintes, alternativo ao regime geral e aos regimes proprios pre-
videncidrios; e a reducdo da desigualdade por meio de uma progressiva melhoria na
distribuigdo dos beneficios previdenciarios>'.

Além dos referidos pilares, a PEC 6/2019 também pontuou a “(...) questdo da
transi¢do demografica de envelhecimento populacional, mas sem esquecer de referir
baixas taxas de mortalidade, diminuicdo da fecundidade e esperanca de vida mais
longa, resultando no processo acelerado de envelhecimento populacional”. Apos o
seu regular trdmite perante o Congresso Nacional e realizados alguns ajustes no
texto original, o texto final da PEC 6/2019 foi promulgado como Emenda Constitu-
cional n. 103, de 12 de novembro de 2019 (EC 103/2019), e publicado no Diario
Oficial da Unido em 13 de novembro de 2019 — data esta responsavel por separar o
antigo do novo sistema previdenciario brasileiro e por gerar efeitos na situagdo juri-
dica dos seus segurados.

A EC 103/2019 implicou em significativas mudangas no sistema previdencia-
rio brasileiro, pois realizou diversas alteragoes na CR/88 e no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — a exemplo da revogacdo de dispositivos constitucio-
nais e regras de transi¢do previstas em reformas anteriores. Referida Emenda tam-
bém instituiu novas regras de transicao, aplicaveis aos atuais segurados dos regimes

BRASIL, Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 6/2019, Modifica o sistema de previdéncia social,

estabelece regras de transicdo e disposigdes transitorias, e da outras providéncias, Disponivel em:

<https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pec-6-2019>, Acesso em:

12 jun. 2023.

BRASIL, Proposta de Emenda a Constituicido n. 6/2019, Modifica o sistema de previdéncia social,
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2 MARTINEZ, Luciano, Reforma da previdéncia: Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019
—entenda o que mudou, Séo Paulo, Saraiva Educac@o, 2020, p. 15-16.
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cia social e estabelece regras de transi¢do e disposi¢des transitorias, Disponivel em: <https:/

/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm>, Acesso em: 13 jun. 2023.
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geral e proprios da previdéncia social, “(...) que poderdo acessar regras intermedia-
rias entre as atualmente vigentes e aquelas que passaram a vigorar depois de publi-
cada a Emenda Constitucional, e também dispositivos que garantem o direito adqui-
rido (...)”>%; e disposi¢des transitdrias, as quais “(...) antecipam regras do sistema que
irdo vigorar até que venham a ser no futuro editadas as leis complementares, permi-
tindo, assim, que a reforma possa produzir efeitos imediatos em varios aspectos, ndo
ficando condicionada a revisio da legislagdo infraconstitucional™.

Dentre as inumeras mudangas por ela realizadas, constata-se que o RGPS e o
RPPS da Unido foram os que mais sofreram os impactos da reforma previdenciaria,
haja vista que “(...) os regimes de Estados, Distrito Federal ¢ Municipios nao foram
tao afetados de imediato, ficando sob a responsabilidade desses entes promoverem
as suas reformas em face da desvincula¢do da uniformidade de tratamento com os
servidores federais”. Os integrantes das Forcas Armadas ndo sofreram os impactos
da reforma, pois ndo integraram o texto aprovado. Outro ponto interessante da re-
forma ¢ que a EC 103/2019 autorizou futuras alteragdes legislativas dos beneficios
previdenciarios por projetos de lei, “(...) cujo processo legislativo de aprovagdo no
Congresso Nacional é por maioria simples, e ndo mais por Emendas Constitucionais,
que exigem quoérum qualificado e dois turnos de votacdo em cada uma das casas do
Legislativo™’.

Quanto as mudangas introduzidas pela EC/2019, cumpre aqui destacar, por
fim, cinco das principais alteragdes no RGPS:

(1) Aposentadoria por idade urbana: para essa modalidade de aposentadoria,
houve a alteragdo da idade minima e tempo de contribuigdo para acesso ao benefi-
cio. Com a mudanga introduzida no art. 201, § 7°, I°® da CR/88, para fazer jus ao
beneficio, a idade da mulher foi elevada de 60 para 62 anos, ao passo que a idade do
homem permaneceu em 65 anos. O tempo de contribuigdo minimo necessario para a
concessdo do beneficio de aposentadoria por idade também sofreu alteragdo para os
homens, os quais, a partir da publica¢do da EC 103/2019, passaram a necessitar de,
pelo menos, 20 anos de contribuigdo previdenciaria. As mulheres, em contrapartida,
permaneceram necessitando do tempo minimo de 15 anos de contribuigao.

(i) Aposentadoria por tempo de contribuicdo sem idade minima: em decor-
réncia da reforma previdenciaria de 2019, houve a extingdo dessa modalidade de
aposentadoria, a qual permitia & mulher, com 30 anos de contribuicdo, ¢ ao homem,
com 35 anos de contribuicdo, requeré-la, sem a necessidade de preenchimento do
requisito de idade minima. Desse modo, a partir da EC 103/2019, tornou-se possivel
a concessao de aposentadoria voluntaria apenas com o preenchimento dos requisitos

3 LAZZARI, Jodo Batista, Comentdrios a Reforma da Previdéncia, Rio de Janeiro, Forense, 2020, p. 241.

3 LAZZARI, Jodo Batista, Comentdrios a Reforma da Previdéncia, Rio de Janeiro, Forense, 2020, p. 241.

3 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista, Manual de Direito Previdencidrio, 26, ed, Rio
de Janeiro, Forense, 2023, p. 39.

57 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista, Manual de Direito Previdencidrio, 26, ed, Rio

de Janeiro, Forense, 2023, p. 40.
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idade minima e tempo de contribui¢do. Entretanto, para esta modalidade, aos que ja
se encontravam na eminéncia de se aposentar, restou prevista uma regra de transi-
¢do, com um pedagio de 50% do tempo faltante”.

(iii) Aposentadoria dos professores: a CR/88, antes da reforma previdenciaria
de 2019, garantia aos professores de magistério (educagdo infantil, ensinos funda-
mental, médio e universitario) a concessdo do beneficio de aposentadoria as mulhe-
res, com a comprovacao de 25 anos de servigo de magistério, € aos homens, com a
comprovagdo de 30 anos de servigo de magistério, independente da idade. Em de-
corréncia da reforma, a nova redagdo do art. 201, § 8°%° da CR/88 passou a exigir
também, como um dos requisitos necessarios a aposentadoria do professor, o preen-
chimento da idade minima. Logo, para fins de concessao dessa modalidade de bene-
ficio previdenciario, devera haver o preenchimento dos seguintes requisitos: idade
minima de 57 anos para as mulheres e 60 anos para os homens, além da comprova-
¢do de 25 anos de fungdo de magistério, nos termos do art. 19, § 1°, II® da EC
103/2019.

(iv) Aposentadoria especial: essa modalidade de aposentadoria ¢ concedida
aos segurados que exergam “(...) atividades sujeitas a condigdes especiais que preju-
diquem sua saude e integridade fisica. E uma forma de compensacio pelo trabalho
em condicdes adversas a saude”®?. Em decorréncia da reforma, o texto constitucional
sofreu mudangas e passou a permitir a institui¢ao de critérios diversos da regra geral
para fins de concessdo do beneficio previdenciario de aposentadoria especial, de
modo que a idade minima — que antes ndo era exigida — passou a ser fixada como
requisito obrigatorio pelo art. 19, § 1°, 19> da EC 103/2019, provisoriamente. Assim,

3 LAZZARI, Jodo Batista, Comentdrios d Reforma da Previdéncia, Rio de Janeiro, Forense, 2020, p. 84.

6 Art. 201, § 8° O requisito de idade a que se refere o inciso I do § 7° sera reduzido em 5 (cinco) anos,
para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagao in-
fantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar. BRASIL, Constitui¢do da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988, Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicaocompilado.htm>, Acesso em: 10 jun. 2023.

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuigdo a que se refere o inciso I do § 7° do art.
201 da Constitui¢ao Federal, o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apds a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional sera aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, com 15 (quinze) anos de tempo de
contribuigdo, se mulher, e 20(vinte) anos de tempo de contribuigdo, se homem. § 1° Até que lei com-
plementar disponha sobre a redug@o de idade minima ou tempo de contribuig¢do prevista nos §§ 1° e
8° do art. 201 da Constituigdo Federal, sera concedida aposentadoria: (...) II - ao professor que com-
prove 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do exclusivamente em efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio e tenha 57 (cinquenta e sete) anos
de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem. BRASIL, Emenda Constitucional n.
103, de 12 de novembro de 2019, Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transi-
¢do e disposi¢des transitorias, Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constitui
cao/emendas/emc/emc103.htm>. Acesso em: 13 jun. 2023.

MARTINS, Sergio Pinto, Direito da seguridade social: direito previdenciario, 41, ed, Sdo Paulo,
Saraivalur, 2023, p. 235.

Art. 19, I - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposigdo a agentes
quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes, vedada a caracteri-
zagdo por categoria profissional ou ocupagdo, durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vin-
te e cinco) anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
quando cumpridos: a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de
15 (quinze) anos de contribuigdo; b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de 20 (vinte) anos de contribui¢do; ou ¢) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de ati-
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enquanto ndo houver a edigdo de lei complementar disciplinando-a, devera ser ob-
servado o preenchimento dos requisitos idade ¢ tempo de contribui¢@o previstos pela
EC 103/2019: 55 anos de idade e 15 anos de contribui¢do de atividade especial; 58
anos de idade ¢ 20 anos de contribui¢do de atividade especial; e 60 anos de idade e
25 anos de contribuicdo de atividade especial.

(v) Nova sistematica de céalculo do valor do beneficio previdencidrio: até a
edigdo da EC 103/2019, os coeficientes de calculos dos beneficios eram mais vanta-
josos aos segurados e dependentes, pois correspondia a um percentual maior da
média aritmética do periodo contributivo. Ou seja, antes da reforma, o salario de
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuic¢do e por idade era calculado pela
média aritmética simples dos maiores salarios de contribuigdo correspondentes a
80% de todo o periodo contributivo, com a possibilidade de exclusdo das 20% me-
nores, multiplicada pelo fator previdenciario. Ja o salario de beneficio de aposenta-
doria por invalidez, aposentadoria especial, auxilio-doenca e auxilio-acidente era
calculado pela média aritmética simples dos maiores saldrios de contribui¢@o corres-
pondentes a 80% de todo o periodo contributivo, também com a possibilidade de
exclusdo das 20% menores contribuicdes. Ambas as regras se encontravam discipli-
nas no art. 29, I e 11 da Lei 8.213/91, com redagdo conferida pela Lei 9.876/99%.
Com a reforma previdenciaria, o valor do salario de beneficio passou a ser calculado
com base na média de todo o historico de contribui¢des do segurado, sem a possibi-
lidade de exclusdo das 20% menores contribui¢des, conforme previsto no art. 265
da EC 103/2019.

4 O RETROCESSO SOCIAL PREVIDENCIARIO

vidade especial de 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do. BRASIL, Emenda Constitucional n. 103,
de 12 de novembro de 2019, Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transigdo e
disposi¢cdes transitorias, Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
emendas/emc/emc103.htm>, Acesso em: 13 jun. 2023.

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: I - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso
I do art. 18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui¢@o correspondentes a oi-
tenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario; II - para os be-
neficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso I do art. 18, na média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuigdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.
(...). BRASIL, Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019, Altera o sistema de previ-
déncia social e estabelece regras de transi¢io e disposi¢des transitorias, Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm>, Acesso em: 13 jun. 2023.

% BRASIL, Lei n. 9876, de 26 de novembro de 1999, Dispde sobre a contribuicdo previdenciaria do
contribuinte individual, o calculo do beneficio, altera dispositivos das Leis n. 8.212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, e da outras providéncias, Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19876.htm,
Acesso em: 15 jun. 2023.

Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia social da
Unigo e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética simples dos sala-
rios de contribui¢@o e das remunerac¢des adotados como base para contribui¢des a regime proprio de
previdéncia social ¢ ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuig¢des decor-
rentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢do Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a compe-
téncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia. (...). BRA-
SIL, Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019, Altera o sistema de previdéncia so-
cial e estabelece regras de transi¢do e disposi¢des transitorias, Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm>, Acesso em: 13 jun. 2023.
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Para que a tematica do retrocesso social do sistema previdenciario brasileiro
possa ser analisada, em decorréncia das alteracdes trazidas pela EC 103/2019, a luz
da teoria dos direitos fundamentais sociais, imperiosa se faz uma analise prévia
quanto as origens do principio da progressividade/da ndo regressividade, também
conhecido por vedagdo ao retrocesso social.

A Comissdo de Direitos Humanos da Organiza¢do das Nacdes Unidas, no fi-
nal da década de 40, tinha por objetivo a criagdo de um tnico pacto internacional
que versasse sobre os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais. Con-
tudo, em decorréncia das divergéncias por parte dos Estados envolvidos, ndo foi
possivel reunir todos os direitos em um unico instrumento internacional, pois “(...) a
Conferéncia foi marcada por toda a sorte de dissengdes tendo em seu centro a con-
trovertida questdo dos direitos ditos de segunda geracdo, ou seja, os direitos econd-
micos, sociais e culturais”®’, de modo que a Assembleia Geral da Organizacdo das
Nagdes Unidas acabou por determinar a elaborag@o de dois pactos distintos, a serem
aprovados e assinados simultaneamente®®,

Assim, em 16 de dezembro de 1966, foram aprovados e assinados o Pacto In-
ternacional dos Direitos Civis e Politicos® e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais’, os quais tiveram como finalidade a vinculagio
obrigatoria aos Estados signatarios dos dispositivos previstos na Declaracdo Univer-
sal dos Direitos Humanos de 19487'. Enquanto o primeiro Pacto — dos direitos civis
e politicos — aborda os direitos enderecados aos individuos; o segundo deles — dos
direitos econdmicos, sociais e culturais — discorre sobre os deveres enderecados e
condicionados a atuag@o do Estado, o qual deve adotar todos os esfor¢os necessarios
para fins de reconhecer € implementar os direitos ali previstos’?. Referida adogdo era
justamente a grande preocupacdo por parte dos Estados signatirios — em especial
dos ocidentais —, por se tratarem os direitos econdmicos, sociais e culturais, supos-
tamente, de alto custo, ao passo que os direitos civis e politicos ndo necessitariam de
grandes investimentos para a sua efetivagao’.

Assim, a solugdo encontrada durante a Conferéncia para o reconhecimento
dos direitos sociais consistiu, justamente, “(...) na consagragdo da teoria da progres-
sividade ou da implementagao progressiva de tais direitos, a qual originou a formula

SGARBOSSA, Luis Fernando, Critica a teoria dos custos dos direitos, vol, 1, Reserva do possivel, Porto
Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 2010. p. 130.

PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e o direito constitucional internacional, 18, ed, Sdo Paulo, Editora
Saraiva, 2018, p. 254-255.

% PACTO Internacional dos Direitos Civis e Politicos. 16 de dezembro de 1966, Disponivel em: <https://
www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional %20sobre%20Direitos%20Civis%20e%20Pol%C3%
ADticos.pdf>, Acesso em: 17 jun. 2023.

PACTO Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 16 de dezembro de 1966,
Disponivel em: <https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%200s%20Direit
08%20Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf>, Acesso em: 17 jun. 2023.

" DECLARACAO Universal dos Direitos Humanos. 10 de dezembro de 1948, Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR _Translations/por.pdf>, Acesso em: 10
jun. 2023.

PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e o direito constitucional internacional, 18, ed, Sdo Paulo, Editora
Saraiva, 2018, p. 270-271.

SGARBOSSA, Luis Fernando, Critica a teoria dos custos dos direitos, vol, 1, Reserva do possivel, Porto
Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 2010. p. 131-132.
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denominada de principio da progressividade, em sua concepgdo liberal”’*. Referido
principio, expressamente consagrado no art. 2°, § 1°7° do Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, condicionava o reconhecimento e im-
plementagdo dos direitos ali previstos de forma progressiva por parte dos Estados
signatarios, os quais deveriam, no decorrer dos anos, ter a sua protecdo ampliada.
“(...) Existe uma obrigagdo de progressividade, que impde aos poderes publicos
adotarem programas e politicas de desenvolvimento dos direitos sociais de maneira
gradual, na medida da disponibilidade financeira, mas os desautoriza a protelarem
indefinidamente a satisfagio desses direitos.””®.

E ¢ justamente a partir do principio da progressividade, oriundo do Pacto In-
ternacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais, que decorre a ideia da
ndo regressividade, também conhecida por vedagdo ao retrocesso social. A partir
deste principio, extrai-se a ideia de que o Estado ndo pode “(...) adotar politicas e
medidas, ou derrogar direitos, que mudem para pior a situagdo alcancada pelos direi-
tos fundamentais naquele momento. (...)”””. Ou seja, a partir dele, identifica-se (i) se
a norma atual, em comparagdo a anterior, limita, restringe ou reduz a extensdo e o
sentido de um direito fundamental; ou (ii) se a norma atual estabelece condigdes
incompativeis 4 norma anterior’®,

Em se tratando de direitos fundamentais sociais, “(...) as opgdes legislativas
ou medidas administrativas ndo poderdo, arbitrariamente, suprimir conquistas ja
alcancadas para a protegdo daqueles direitos. (...)"”. E certo que, em determinados
casos, se faz necessaria a realizacdo de determinados ajustes para a implementacao
dos direitos sociais, por meio da identificagdo das necessidades sociais da populagdo
de determinado Estado ¢ do modo pelo qual havera a sua satisfagdo pelos poderes

7 SGARBOSSA, Luis Fernando, Critica a teoria dos custos dos direitos, vol, 1, Reserva do possivel, Porto

Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 2010. p. 132.

Artigo 2°, §1°. Cada Estado Membro no presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforgo
proprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais, principalmente nos planos econdmico e técnico,
até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adogdo
de medidas legislativas. PACTO Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, 16 de
dezembro de 1966. Disponivel em: <https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%
20s0bre%200s%20Direitos%620Econ%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf>, Acesso em: 17
jun. 2023.

76 SERAU JUNIOR, Marco Aurelio, Resolucdo do conflito previdenciario e direitos fundamentais, Sao Paulo,
2015, 255 f, Tese (Doutorado em Diretos Humanos) — Programa de Pos-Graduagdo em Direito, Universidade
de Sao Paulo, p. 51, Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-11042016-
094659/publico/Tese Marco Aurelio Serau Jr.pdf>, Acesso em: 14 jun. 2023.

PEREIRA, Ana Lucia Pretto, 4 reserva do possivel na jurisdigdo constitucional brasileira: entre o
constitucionalismo e democracia, 277 fls, Dissertagdo (Mestrado) — Setor de Ciéncias Juridicas, Uni-
versidade Federal do Paran4, Curitiba, 2009, p. 198-199.

8 SCHIER, Paulo Ricardo; SCHIER, Adriana da Costa Ricardo, Servigo ptblico adequado € a clausula
de proibigdo de retrocesso social, Revista de Direito da Administrag¢do Publica, Niterdi, v. 2, n. 1, p.
204-223, jan./jun., 2016, p. 206.

PEREIRA, Ana Lucia Pretto, 4 reserva do possivel na jurisdigido constitucional brasileira: entre o
constitucionalismo e democracia, 277 fls, Dissertagdo (Mestrado) — Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal do Paran4, Curitiba, 2009, p. 200.
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constituidos — inclusive pela via da politica publica® —, entretanto, desde que respei-
tada a protecdo ao minimo existencial e a seguranga juridica®'. Implica dizer também
que o principio da ndo regressividade “(...) configura limite a incidéncia da reserva
do possivel na medida em que, (...), o Estado ndo podera deixar de fornecer presta-
¢oes, sob o fundamento da reserva orgamentaria, quando atingido o limiar em que a
protegdo dos direitos ndo pode retroceder. (...)”%2. Logo, “é preciso consignar que a
reserva do possivel ndo pode funcionar como manobra escapatoria do Estado que
dela ndo se podera servir para se afastar de exigéncias de cumprimento dos direitos
fundamentais sociais. (...)”%3.

Da leitura do texto constitucional, ¢ possivel constatar que a CR/88 consa-
gra® a existéncia do principio da ndo regressividade, pois (i) reconhece a existéncia
de outros direitos fundamentais além dos direitos e garantias ja previstos em seu
texto (art. 5°, § 2°%5 da CR/88); (ii) possui como objetivos fundamentais da Republi-
ca Federativa do Brasil, dentre outros, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, I8¢ da CR/88), a erradicacdo da pobreza e a marginalizagio e a
reducio das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, I137 da CR/88); (iii) assegura a
existéncia digna, a reducdo das desigualdades e a busca do pleno emprego, em aten-
¢d0 a justica social®® (art. 170 capus®®, VI e VIII®! da CR/88); e (iv) determina a

Nesse sentido, ver: CARVALHO, Osvaldo Ferreira de, As politicas publicas como concretizagdo dos
direitos sociais, Revista de Investigagcoes Constitucionais, Curitiba, vol. 6, n. 3, p. 773-794, set./dez.
2019, Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/59730, Acesso em: 22 jun. 2023.
SARLET, Ingo Wolfgang, Direitos fundamentais e proibigdo de retrocesso: algumas dimensdes da
assim designada “eficacia protetiva” dos direitos fundamentais (notadamente dos direitos sociais) em
relagdo ao legislador infraconstitucional, /n: , A eficdcia dos direitos fundamentais: uma
teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional, 10, ed, Porto Alegre, Livraria do
Advogado, 2010, p. 474.

PEREIRA, Ana Lucia Pretto, 4 reserva do possivel na jurisdigdo constitucional brasileira: entre o
constitucionalismo e democracia, 277 fls, Dissertagdo (Mestrado) — Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade
Federal do Paran4, Curitiba, 2009, p. 205.

CARVALHO, Osvaldo Ferreira de. Os direitos fundamentais em tempos de crise econdomica, A&C —
Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 19, n. 76, p. 175-198,
abr./jun., 2019, Disponivel em: <http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/1031>,
Acesso em: 28 jun. 2023.

DERBLI, Felipe, A aplicabilidade do principio da proibic¢ao de retrocesso social no Direito brasileiro,
In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (Coords.), Direitos sociais: fundamen-
tos, judicializagdo e direitos sociais em espécie, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2008, p. 381-382.

Art. 5° §2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte. BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Disponivel em: <https:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>, Acesso em: 10 jun. 2023.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; (...). BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>, Acesso em: 10 jun.
2023.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) II - garantir o
desenvolvimento nacional; (...). BRASIL, Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988,
Disponivel em: <https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>, Acesso
em: 10 jun. 2023.

A justica social representa o compromisso do Estado, perante a sociedade, da garantia na igualdade
de direitos e considerada o ponto de integracdo entre os pontos econdmico e social. Neste sentido,
ver: POMPEU, G. M.; PONTES, R. O. de, O principio da democracia economica e social e a Consti-
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aplicagdo imediata das normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais (art.
5°, § 1°2 da CR/88). Além disso, referido principio implica, no plano constitucional
brasileiro em duas consequéncias: uma positiva — que determina que o legislador
promova o desenvolvimento social do Estado; e uma negativa — que determina que o
legislador resguarde os direitos consolidados no ordenamento juridico brasileiro®.

Como visto no topico anterior, a EC 103/2019 foi a responsavel por promo-
ver significativas alteracdes nos regimes previdencidrios brasileiros — geral e pro-
prios —, em especial no RGPS — que ¢ o principal regime previdencidrio brasileiro —,
e que abrange, obrigatoriamente, todos os trabalhadores da iniciativa privada; os
contribuintes facultativos; os ocupantes de cargos efetivos municipais e 0s exercen-
tes de mandato eletivo — federal, estadual ou municipal — que ndo estejam vincula-
dos ao RPPS. Também “(...) causou um sério desajuste na protecdo previdenciaria
que estava em vigor, em virtude da precarizacdo das regras de concessdo, de calculo
e de manutencdo dos beneficios do RGPS, além de desconstitucionalizar as nor-
mas previstas na redacao anterior do art. 201 da CR/88.

Neste contexto, ao se analisar a reforma do sistema previdenciario brasileiro
promovida pela EC 103/2019, a luz da teoria dos direitos fundamentais sociais e do
principio da progressividade, constata-se que ela implicou em um significativo re-
trocesso social aos segurados brasileiros e, por extensdo, aos segurados mercosuli-
nos sujeitos a legislacdo previdenciaria brasileira, pois restringiu a extensdo do nivel
de protecao conferido ao direito fundamental social a previdéncia social no ordena-
mento juridico brasileiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

tui¢o brasileira de 1988, Revista de Direito Economico e Socioambiental, [S. 1.], v, 8, n, 2, p. 230—
256, 2017, Disponivel em: <https://periodicos.pucpr.br/direitoeconomico/article/view/14624>, Aces-
so em: 30 jun. 2023.

% Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(..). BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>, Acesso em: 10 jun. 2023.

% Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...) VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais; (...). BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocomp
ilado.htm>, Acesso em: 10 jun. 2023.

o Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(-..) VIII - busca do pleno emprego; (...). BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
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A jusfundamentalidade dos direitos sociais previstos pela CR/88 ¢ um ponto
que gera bastante controvérsia por parte da doutrina pois, em que pese o sistema
constitucional brasileiro tenha conferido aos direitos fundamentais um regime dife-
renciado e protetivo, ndo ha por parte da doutrina um consenso quanto a jusfunda-
mentalidade dos direitos sociais e a respectiva prote¢do juridica diferenciada, de
aplicagdo imediata (art. 5°, §1° 9 da CR/88) e protecdo contra emendas abolitivas
(art. 60, §4°, IV 10 da CR/88). Isso porque, como visto na primeira parte deste estu-
do, dentre as variadas posig¢des doutrinarias, ha a que ndo reconhece a jusfundamen-
talidade dos direitos sociais; a que reconhece a jusfundamentalidade de uma parcela
dos direitos sociais, necessaria apenas para a garantia do minimo existencial; a que
reconhece a jusfundamentalidade de uma parcela dos direitos sociais, associada
apenas a garantia das condigdes procedimentais da democracia; e a que reconhece a
jusfundamentalidade dos direitos sociais em sua totalidade.

Os direitos sociais basicos — a educagdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao
transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade ¢ a
infancia e a assisténcia social aos desamparados — encontram-se elencados no art. 6°
da CR/88. E justamente por se tratar de direitos basicos € que a propria Constitui¢ao
permite, em seu art. 5°, § 2°, que também sejam considerados enquanto direitos
sociais outros direitos previstos no decorrer do texto constitucional; outros direitos e
garantias de carater implicito e outros direitos decorrentes de tratados internacionais
que o Brasil seja signatario.

O direito a previdéncia social encontra-se inserido na ordem constitucional
em um regime da seguridade social (art. 194 da CR/88), juntamente com os também
direitos sociais a saude e a assisténcia social aos desamparados. Entretanto, diversa-
mente destes dois ultimos direitos, o direito a previdéncia social se distingue dos
demais em decorréncia do seu carater contributivo e filiagdo obrigatoria, além da
observancia aos critérios para fins de preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial,
para atender, na forma da lei, a cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho e idade avancada (art. 201, I da CR/88); a protegdo a
maternidade, especialmente a gestante (art. 201, I da CR/88); a protegdo ao traba-
lhador em situagdo de desemprego involuntario (art. 201, IIT da CR/88); o salario-
-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda (art.
201, IV da CR/88); e a pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conju-
ge ou companheiro ¢ dependentes, com a ressalva de que nenhum beneficio que
substitua o salario de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado tera
valor inferior ao salario minimo (art. 201, V ¢ § 2° da CR/88).

Por se encontrar inserido em uma dimensdo tida por prestacional, o direito a
previdéncia social frequentemente ¢ objeto de debate associado a necessidade de
uma reforma previdenciaria. Neste contexto, a Camara dos Deputados apresentou,
em 20 de fevereiro de 2019, a PEC 6/2019, estruturada em pilares, que tinha por
objeto alterar as regras de aposentadoria e pensdo aplicaveis aos trabalhadores segu-
rados do Regime Geral de Previdéncia Social, aos servidores publicos civis e aos
detentores de mandato eletivo; dispor sobre a contribuigdo previdenciaria extraordi-
naria ¢ a fixagdo de aliquotas progressivas para a contribui¢ao previdenciaria ordina-
ria dos servidores publicos; dispor sobre a contribuigdo previdenciaria devida pelo
segurado empregado e pelo trabalhador avulso; dispor sobre o salario-familia e o
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auxilio-reclusdo; e excluir do texto constitucional a possibilidade de aplicagdo da
sanc¢do de aposentadoria aos integrantes do Poder Judiciario e do Ministério Puablico.
Realizados alguns ajustes na proposta inicial, o texto final foi aprovado e promulga-
do como EC 103/2019, em 12 de novembro de 2019 e publicado no Diario Oficial
da Unido no dia seguinte ao da promulgagao.

A EC 103/2019 implicou em significativas mudangas no sistema previdencia-
rio brasileiro ao realizar diversas alteracdes no texto constitucional ¢ no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — a exemplo da revogagdo de dispositivos
constitucionais e regras de transi¢do previstas em reformas anteriores. A partir dela,
varios requisitos para fins de concessdo dos beneficios foram alterados — a exemplo
do aumento da idade minima e tempo de contribuigdo para acesso ao beneficio de
aposentadoria por idade urbana; a extingdo da modalidade de aposentadoria por
tempo de contribuigdo sem idade minima; a inclusdo da idade minima como requisi-
to obrigatdrio para a concessao de aposentadoria dos professores, ndo mais bastando
apenas comprovacao do tempo de servico de magistério; a inclusdo da idade minima
como requisito obrigatorio para fins de concessdo da aposentadoria especial, a qual
antes da reforma ndo era necessaria; e a mudanca da sistematica de calculo do valor
do beneficio, a partir da qual o valor do salario do beneficio passou a ser calculado
com base na média de todo o historico de contribui¢des do segurado, sem a possibi-
lidade de exclusdo das 20% menores contribui¢des, como havia antes.

Tais mudangas afetaram, significativamente, os segurados do sistema previ-
denciario brasileiro, dentre os quais incluem-se os trabalhadores migrantes mercosu-
linos contemplados pelo Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL,
sujeitos a legislagdo previdenciaria vigente no local do requerimento previdenciario.
A partir da dtica da teoria dos direitos fundamentais sociais, ¢ possivel constar que a
reforma do sistema previdenciario brasileiro violou o principio da progressividade,
oriundo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais — do
qual o Brasil, inclusive, ¢ signatario —, pois desconsiderou o avanco dos direitos
fundamentais sociais e os regrediu na ordem constitucional, e implicou em um signi-
ficativo retrocesso social ao restringir o nivel de protecdo conferido ao direito fun-
damental social a previdéncia social no ordenamento juridico brasileiro.
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