OS DIREITOS HUMANOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA E
A AVALIACAO BIOPSICOSSOCIAL PARA FINS DE
CONCESSAO DO BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA DA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA
SOCIAL —LOAS

THE HUMAN RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES
AND THE BIOPSYCHOSOCIAL ASSESSMENT FOR THE
PURPOSE OF GRANTING THE BENEFIT OF CONTINUED
PROVISION OF THE ORGANIC LAW OF SOCIAL
ASSISTANCE - LOAS

DOI: 10.19135/revista.consinter.00021.19
Recebido/Received 21/09/2024 — Aprovado/Approved 29/04/2025

Denise Tanaka dos Santos' — http://orcid.org/0000-0002-1440-5282
Ester Moreno de Miranda Vieira® — https://orcid.org/0000-0003-1049-6903
Roberta Soares da Silva® — https.//orcid.org/0000-0001-8829-6907

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a avaliagdo biopsicossocial como ins-
trumento necessario a efetivagdo do direito a assisténcia social da pessoa com defici-
éncia no Brasil, em especial para fins de concessdo do Beneficio de Prestacdo Conti-
nuada (BPC) previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Parte-se da pro-
blematizagdo sobre a insuficiéncia do critério exclusivamente médico e econdmico
para afericdo da deficiéncia e da miserabilidade, o que compromete a protegdo inte-
gral desse grupo vulneravel. A hipétese sustentada ¢ que a adogdo da avaliagdo bio-
psicossocial, com parametros multidimensionais, possibilita uma analise mais justa e
abrangente das condi¢des de vida da pessoa com deficiéncia e de sua familia, contri-
buindo para o acesso ao beneficio assistencial. O estudo emprega o método dedutivo,
com revisao bibliografica, analise legislativa e documental, especialmente das normas
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internacionais ¢ nacionais que regulam os direitos das pessoas com deficiéncia. Como
resultado, demonstra-se que o uso da avaliagdo biopsicossocial aliada a flexibilizacdo
do critério econdmico para casos de deficiéncia grave ¢ imprescindivel para garantir a
efetividade do direito a assisténcia social, promovendo inclusdo ¢ dignidade humana.
Palavras-chave: avaliacdo biopsicossocial; assisténcia social; direitos humanos; pes-
soa com deficiéncia.

Abstract

This article aims to analyze the biopsychosocial assessment as a necessary tool to ensure
the right to social assistance for persons with disabilities in Brazil, especially for the
granting of the Continuous Cash Benefit (BPC) established by the Organic Law of Social
Assistance (LOAS). The study addresses the problem of relying solely on medical and
economic criteria to assess disability and poverty, which hinders full protection of this
vulnerable group. The central hypothesis is that the adoption of a multidimensional
biopsychosocial model enables a fairer and more comprehensive evaluation of the living
conditions of persons with disabilities and their families, thereby improving access to
social benefits. The research follows a deductive method through bibliographic review
and legislative and documentary analysis, focusing on international and national norms
that govern the rights of persons with disabilities. The results demonstrate that the use of
biopsychosocial assessment, combined with the flexibilization of economic criteria in
cases of severe disability, is essential for the effective realization of the right to social
assistance, promoting inclusion and human dignity.

Keywords: biopsychosocial assessment; social assistance; human rights; person with
disabilities.
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1 INTRODUCAO

A protegdo dos direitos das pessoas com deficiéncia tem ganhado destaque no
cendrio internacional e nacional, especialmente apds a adocdo da Convengdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU (2006), internalizada no Brasil
com status constitucional. No plano interno, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) incorporou o conceito de deficiéncia a partir da
interagdo entre impedimentos e barreiras sociais, determinando a aplicacdo da
avaliacdo biopsicossocial como instrumento de afericdo dessa condigdo.

Este artigo se debruca sobre a aplicagdo desse modelo avaliativo no contexto
da concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), discutindo os avangos e desafios da sua implementa-
¢do. A problematica que orienta o estudo reside na inadequacdo do critério exclusi-
vamente econdmico (renda per capita inferior a 1/4 do salario-minimo) e da avalia-
¢do unicamente médica, que ndo captam as multiplas dimensoes da deficiéncia e da
vulnerabilidade social.

Parte-se da hipotese de que a efetivagdo do direito a assisténcia social da pes-
soa com deficiéncia, especialmente em casos de deficiéncia grave, depende da ado-



¢do de um modelo de avaliag@o biopsicossocial pautado em critérios objetivos, mul-
tidimensionais e inclusivos, além da necessaria flexibilizacdo do critério de renda
familiar. A pesquisa adota o método dedutivo e utiliza como procedimentos metodo-
logicos a analise documental e legislativa, além da revisdo bibliografica de autores
especializados nos campos dos direitos humanos, da seguridade social e da assistén-
cia social.

Como resultado, evidencia-se que a avaliagdo biopsicossocial, quando devi-
damente aplicada, aliada a flexibilizacdo normativa prevista na Lei 14.176/2021,
constitui ferramenta indispensavel para a inclusdo da pessoa com deficiéncia nas
politicas publicas assistenciais, promovendo cidadania, equidade e justica social.

2 0S DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos* é um documento historico da
humanidade, que veio reafirmar a fé na liberdade, na igualdade, na fraternidade ¢ na
dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana deve estar em primeiro lugar. Isso significa
que o homem ¢ o valor fonte dos direitos humanos, em torno do qual todos os de-
mais direitos devem gravitar. A dignidade humana coloca 0 homem como um fim
em si mesmo. A dignidade ¢ um atributo daquilo € que insubstituivel e incompara-
vel, por ter um valor absoluto — ndo tem preco, razdo pela qual o homem nao pode
dispor de sua humanidade. Isso significa que o0 homem néo ¢ livre para renunciar a
qualidade de ser humano. O homem ¢ esséncia, é razdo, é consciéncia, ¢ cultura, é
imagem e semelhanga de Deus, razdo pela qual € o valor fonte da vida — da vida em
sociedade.

E assim que deve ser visto 0 homem, em sua integridade, com um valor his-
torico, que cria o seu mundo e os seus valores.

Nessa visdo, que foi proclamada a Declaragdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, Resolucdo 3.447 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 9 de de-
zembro de 1975,

A Declaracdo dos Direitos das Pessoas deficientes de 1975 realga os princi-
pios da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, os ideais de igualdade, liberda-
de e fraternidade.

Os direitos da liberdade — direitos civis e politicos — os direitos da igualdade
— os direitos sociais, que buscam a efetivacdo do bem-estar ¢ da justica social, e os
direitos da fraternidade — direitos da solidariedade — que passam a considerar a Hu-
manidade em seu conjunto e ndo mais a pessoa humana individualmente.

Como assinala Fabio Konder Comparato:

Na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, porém o principio da liberdade
compreende tanto a dimensdo politica como a individual. A primeira vem declarada
no artigo XXI, e a segunda, nos artigos Il e seguintes. Reconhece-se, com isso, que

BRASIL, Senado Federal, Direitos humanos: atos internacionais € normas correlatas, 4* ed., Brasilia, Senado
Federal, Coordenagio de di¢des Técnicas, 2013.

> ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS, Declaragio dos direitos das pessoas deficientes, ONU, 1975,
Disponivel em: <https://www.ct.ufpb.br/lacesse/contents/documentos/legislacao-internacional/declaracao-
dos-direitos-das-pessoas-deficientes-onu-1975.pdf/view>, Acesso em: 14 ago. 2024.
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ambas essas dimensées da liberdade sdo complementares e interdependentes. A li-
berdade politica, sem as liberdades individuais, ndo passa de engodo demagogico de
Estados autoritarios ou totalitarios.

E as liberdades individuais, sem uma efetiva participag¢do politica do povo no gover-
no, mal escondem a dominagdo oligarquica dos mais ricos.

No tocante ao principio da igualdade, a mesma evolug¢do dicotémica ocorreu. As re-
volugdes no final do século XVIII assentaram, com a abolicdo dos privilégios esta-
mentais, a igualdade individual perante a lei. Abriu-se, com isso, uma nova divisdo
da sociedade, fundada ndo ja em estamentos, mas sim em classes: os proprietdrios e
os trabalhadores. Em 1847, alias, Tocqueville ja antevia: “Dentro de pouco, a luta
politica ird estabelecer-se entre homens de posses e homens desprovidos de posses; o
grande campo de batalha sera a propriedade.

Foi justamente para corrigir e superar o individualismo préprio da civilizagdo bur-
guesa fundado nas liberdades privadas e na isonomia, que o movimento socialista fez
atuar, a partir do século XIX, o principio da solidariedade como dever juridico, ainda
que inexistente o meio social da fraternidade como virtude civica.

A solidariedade prende-se a ideia de responsabilidade de todos pelas caréncias ou
necessidades de qualquer individuo ou grupo social. E a transposicdo, no plano da
sociedade politica, da obligatio in solidum do direito privado romano (Digesto,
45.2,11). O fundamento ético desse principio encontra-se na ideia da justica distribu-
tiva, entendida como a necessdria compensagdo de bens e vantagens entre as classes
sociais, com a socializa¢do dos riscos normais da existéncia humana. E mediania
proporcional de que fala Aristoteles®.

Os direitos sociais passaram a ser reconhecidos como direitos humanos, com
base no principio da solidariedade, aos quais se realizam pela execugdo de politicas
publicas, destinadas a garantir o amparo ¢ a prote¢do social aos mais fracos e os
mais pobres, de maneira a garantir um nivel de vida adequado — um nivel de vida
sustentavel — um nivel de vida digno — de humanidade. Portanto, a solidariedade
prende-se a ideia de responsabilidade — responsabilidade social.

Nesse contexto, da solidariedade social com a ideia de responsabilidade
emerge, em 1975, a Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, por meio de
uma resolucdo da ONU.

Outros instrumentos importantes na protecdo das pessoas com deficiéncia no
ambito dos direitos humanos sdo (i) Declaracdo de Salamanca sobre principios,
politica e pratica em educagio especial’; (ii) Declaragio de Washington sobre mo-
vimento de vida independente e dos Direitos das pessoas portadoras de deficiéncia®;
(iii) Declaragdo Internacional de Montreal sobre inclusio’; (iv) Declaragio de Ma-

¢ COMPARATO, Fabio Konder, Rumo d justi¢a, S3o Paulo, Saraiva, 2013, pp. 70-71.

UNESCO, Declaragdo de Salamanca sobre principios, politica e pratica na drea das necessidades educativas
especiais 1994, Unesco, 1998, Disponivel em: <https:/unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139394>,
Acesso em: 14 ago. 2024.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Declaragio de Washington, trad. Romeu Kazumi Sassaki,
‘Washington, 21-25 set. 1999, Disponivel em: <https://abres.org.br/wp-
content/uploads/2019/11/declaracao_de w

ashington de 21 a 25 09 1999.pdf>, Acesso em: 14 ago. de 2024.

ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS, Declaragdo Internacional de Montreal sobre inclusdo, trad. Romeu
Kazumi Sassaki, Montreal, 5 jul. 2001, Disponivel em: <https://www.ct.ufpb.br/lacesse/contents/documento



dri'%; (v) Declaragdo de Caracas'!, e (vi) Declaragdo de Sapporo'?, porém o instru-
mento mais relevante na protecdo das pessoas com deficiéncia é a Convengdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia adotada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas de 2006'3, conhecida Convenc¢io de Nova lorque.

2.1  Os Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia e a Conven¢do de Nova
lorque

A Convengdo de Nova lorque'# ¢ o principal tratado internacional voltado pa-
ra a prote¢do dos direitos das pessoas com deficiéncia e ¢ acompanhada de um Pro-
tocolo Facultativo, que permite que individuos ou grupos apresentem queixas ao
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia se sentirem que seus direitos
foram violados e ndo obtiveram justica em seus paises de origem.

A Convengao de Nova lorque, formalmente chamada de Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncial, é um tratado internacional. Ela foi adotada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2006 e entrou em vigor em 2008.
Como tratado, ¢ um acordo vinculativo entre os Estados que a ratificam, estabele-
cendo obrigagdes juridicas, para garantir a promoc¢do e protegdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia.

A Convengdo de Nova lorque se enquadra na categoria de tratados internaci-
onais porque: (a) foi adotada em um forum internacional — a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, que ¢ uma organizagdo intergovernamental; (b) estabelece obriga-
¢des vinculantes para os Estados que a ratificam, ou seja, os paises signatarios se
comprometem a adaptar suas legislagdes e politicas nacionais para garantir os direi-
tos das pessoas com deficiéncia, conforme os padrdes estabelecidos pela convencao;
e (c) exige ratificag@o pelos Estados para ser implementada no plano interno, o que
significa que os Estados devem seguir os procedimentos internos de aceitagdo e
incorporacdo desse tratado a legislagdo nacional.

Aprovada em Nova lorque, o que deu origem a sua denominacdo como Con-
vengdo de Nova lorque, ¢ um dos principais marcos na promogdo dos direitos hu-
manos das pessoas com deficiéncia, sendo aprovada no Congresso Nacional pelo

s/legislacao-internacional/declaracao-internacional-de-montreal-sobre-inclusao-2001.pdf/view>, Acesso em:
24 ago. 2024.
10 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, Declaragio de Madri, Madri, mar. 2002, Disponivel em:
<https://ampid.org.br/site2020/onu-pessoa-deficiencia#madrid>, Acesso em: 24 ago. 2024.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Declaragdo de Caracas, 18 out, 2002, Disponivel em:
<https://ampid.org.br/site2020/onu-pessoa-deficiencia/#caracas>, Acesso em: 24 ago. 2024.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Declaragdo de Sapporo, Sapporo, 18 out. 2002, Disponivel em:
https://ampid.org.br/site2020/onu-pessoa-deficiencia/#sapporo Acesso em: 24 ago. 2024.
UNITED NATIONS, Convention on the rights of persons with disabilities: optional protocol, 2006, Disponivel
em: <https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf>, Acesso em: 6 mai. 2024.
BRASIL, Decreto n. 6.949. de 25 de agosto de 2009, Promulga a Convengéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007,
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 26 ago. 2009, Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
at02007-2010/2009/decreto/d6949 . htm>, Acesso em: 6 mai. 2024.
UNITED NATIONS, Convention on the rights of persons with disabilities: optional protocol, 2006, Disponivel
em: <https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf>, Acesso em: 6 mai. 2024.
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Decreto Legislativo 186, de 9 de junho de 2008, e internalizada pelo Presidente da
Republica por intermédio do Decreto 6.949, de 25 de agosto de 20096

No caso do Brasil, a convengdo foi ratificada com equivaléncia de emenda
constitucional, conferindo-lhe status de norma constitucional, ou seja, é dotada de
validade, vigéncia, eficacia e efetividade.

Dentre os principais objetivos da Convengdo da Nova lorque se destacam: (i)
promocao da igualdade e ndo discriminagdo, com objetivo de assegurar que as pes-
soas com deficiéncia tenham os mesmos direitos e oportunidades que as demais; (ii)
acessibilidade com vistas a eliminacdo de barreiras fisicas e sociais, garantindo o
acesso a espagos publicos, transportes, informagdo, tecnologia, educacdo e outros
servigos; (iii) autonomia e independéncia das pessoas com deficiéncia, garantindo o
direito de tomar suas proprias decisdes e viver de forma independente; (iv) inclusdo
plena e efetiva na sociedade, na medida em que a Convengéo incentiva a participa-
cdo ativa das pessoas com deficiéncia em todos os aspectos da vida social, econémi-
ca e politica; (v) respeito pelas diferencas e aceitacdo da deficiéncia como parte da
diversidade humana, visando combater o estigma e promover uma visao mais inclu-
siva da deficiéncia; (vi) educagdo inclusiva e trabalho digno, a fim de garantir o
direito a educacdo em igualdade de condigdes e ao emprego em ambientes inclusi-
vos; e (vil) satde e reabilitagdo, assegurando o acesso a servigos de saude e reabili-
tagdo de qualidade.

A convengao foi um marco global, pois pela primeira vez um tratado interna-
cional vinculante abordou de maneira abrangente a questdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia. Ela ajudou a transformar as politicas publicas em diversos paises,
promovendo legislacdes mais inclusivas e a conscientizagdo sobre os direitos huma-
nos das pessoas com deficiéncia.

No caso do Brasil foi instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
deficiéncia, que vem promovendo a inclusdo principalmente no ambito dos direitos
sociais.

2.2 O estatuto da pessoa com deficiéncia no Brasil

Uma demarcacao juridica relevante de conquista dos direitos da Pessoa com
Deficiéncia (PCD), no ambiente do Brasil contemporaneo, aborda a Lei n. 13.146,
de 6 de julho de 20157, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia.

Impende destacar que essa norma tem como fundamento a Convengéao Inter-
nacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo
e destina-se a “assegurar ¢ a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos

BRASIL, Decreto n. 6.949. de 25 de agosto de 2009, Promulga a Convenggo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007,
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 26 ago. 2009, Disponivel em: <https:/www.planalto.gov.br/ccivil
03/_at02007-2010/2009/decreto/d6949.htm>, Acesso em: 6 mai. 2024.

17" BRASIL, Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015, Institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 07 jul. 2015, Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113146.htm>, Acesso em: 01 mai. 2024.



direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania”, conforme consta no art. 1°'8,

Nesse sentido, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia surgiu com a ratificagdo
a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia '°, especi-
almente nos termos das Obrigacdes Gerais contidas nessa Convengdo, o art. 4, 1,
primeira parte, os Estados-partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pes-
soas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminag@o por causa de sua deficién-
cia. Esse compromisso representa uma série de medidas a serem adotadas pelos
Estados-partes de acordo com o art. 4, paragrafo 1, segunda parte: Adotar todas as
medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a
realizagdo dos direitos reconhecidos na presente Convengao; Adotar todas as medi-
das necessdrias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos,
costumes e praticas vigentes, que constituirem discrimina¢do contra pessoas com
deficiéncia®.

Alinhado ao conceito internacional, inserido em Documentos Internacionais,
a Constituicao Federal brasileira de 1988 contemplou diversos dispositivos de prote-
¢do e ajustou o conceito de pessoa com deficiéncia. Assim buscou dar efetividade ao
principio da isonomia contemplado no art. 5°, caput, da Carta.

O termo trazido pela Constituicao de 1988 foi pessoa portadora de deficién-
cia, contudo com o advento da Convengdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, o vocabulo foi alterado para harmonizar o seu sentido com as defi-
ni¢des internacionais, pois de fato a pessoa nao porta uma deficiéncia, ela tem uma
deficiéncia, que limita seu acesso a direitos de forma isondmica, devendo esse con-
ceito representar o estado da pessoa humana, da forma mais natural possivel.

Além desse aspecto, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia é
um conjunto de dispositivos destinados a assegurar ¢ a promover, em igualdade de
condigdes com as demais pessoas, o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais
das pessoas com deficiéncia, visando a inclusdo social e a cidadania. Apesar de a
maior parte dos dispositivos dessa lei serem autoaplicaveis, com todos os quesitos
necessarios para sua efetivacdo, ha outros artigos dessa norma que precisam de regu-
lamentagdo, sendo a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia o
orgdo responsavel pela promogédo da regulamentacdo dos artigos dessa lei.

'8 Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusio social e cidadania. Paragrafo
unico. Esta Lei tem como base a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n.° 186, de 9 de julho de
2008, em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, ¢
promulgados pelo Decreto n.° 6.949, de 25 de agosto de 2009 , data de inicio de sua vigéncia no plano interno
(Brasil, 2015, art. 1°).

Decreto n. 6.949. de 25 de agosto de 2009, que promulga a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de mar¢o de 2007.
Art. 1° A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, apensos por
copia ao presente Decreto, serdo executados e cumpridos tdo inteiramente como neles se contém (Brasil,
2009).

UNITED NATIONS, Convention on the rights of persons with disabilities: optional protocol, 2006, Disponivel
em: <https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf>, Acesso em: 6 mai. 2024.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/CONGRESSO/DLG/DLG-186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/CONGRESSO/DLG/DLG-186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm

Marcia Villar Franco / Alessandra Aloise de Seabra

Nos parametros do tema deste trabalho sobre a avaliagdo psicossocial para

fins de concessdo do beneficio de prestagdo continuada da Lei Organica da Assis-
téncia Social (LOAS), destacam-se os seguintes dispositivos do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de lon-
go prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em intera¢do
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na so-
ciedade em igualdade de condi¢oes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realiza-
da por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

1— os impedimentos nas fungoes e nas estruturas do corpo;

11 — os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

111 — a limitagdo no desempenho de atividades; e

1V — a restri¢do de participagdo.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.

§ 3° O exame médico-pericial componente da avalia¢do biopsicossocial da deficién-
cia de que trata o § 1° deste artigo poderd ser realizado com o uso de tecnologia
de telemedicina ou por andlise documental conforme situagoes e requisitos defi-
nidos em regulamento®'.

Nao se pode perder de vista que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia dispde

expressamente do direito da pessoa com deficiéncia a assisténcia social em conso-
nancia com os documentos internacionais, bem como com a Carta brasileira de
1988, no Capitulo VII Do Direito a Assisténcia Social, art. 39:

Os servigos, os programas, os projetos e os beneficios no dmbito da politica pu-
blica de assisténcia social a pessoa com deficiéncia e sua familia tém como obje-
tivo a garantia da seguranga de renda, da acolhida, da habilita¢do e da reabilita-
¢do, do desenvolvimento da autonomia e da convivéncia familiar e comunitaria,
para a promogdo do acesso a direitos e da plena participagdo social.

§ 1° A assisténcia social a pessoa com deficiéncia, nos termos do caput deste arti-
go, deve envolver conjunto articulado de servi¢os do ambito da Protegdo Social
Bdsica e da Prote¢do Social Especial, ofertados pelo Suas, para a garantia de se-
gurangas fundamentais no enfrentamento de situa¢ées de vulnerabilidade e de
risco, por fragilizagdo de vinculos e ameaga ou violagdo de direitos.

§ 29 Os servigos socioassistenciais destinados a pessoa com deficiéncia em situa-
¢do de dependéncia deverdo contar com cuidadores sociais para prestar-lhe cui-
dados basicos e instrumentais®.

Por fim, o art. 40 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trata do direito ao

beneficio de prestagdo continuada, reiterando os termos da Constituicdo Federal de
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1988 e da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS): “Art. 40. E assegurado &
pessoa com deficiéncia que ndo possua meios para prover sua subsisténcia nem de
té-la provida por sua familia o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos ter-
mos da Lein.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993”2,

A assisténcia social no Brasil ¢ um dos mais importantes instrumentos de in-
clusdo social das pessoas com deficiéncia, cuja estrutura requer constante aperfeico-
amento, diante dos grandes desafios que a desigualdade impde principalmente a
pessoas com deficiéncia.

3 ASSISTENCIA SOCIAL

Em seguida a andlise dos Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia, da
Convencao de Nova lorque e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Brasil, pas-
sa-se a garantia constitucional a assisténcia social das Pessoas com Deficiéncia no
Brasil contemporaneo.

3.1 A garantia constitucional a assisténcia social das pessoas com deficiéncia no
Brasil

Em principio, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 foi produto da luta
pela normalizacdo democratica e pela conquista do Estado Democratico de Direito,
iniciado com o golpe militar de 1964, e que se alcancou com as manifestagdes popu-
lares na década de 1980, que pediam eleigdes diretas.

Em regra, a Constituigdo vigente difere das Constitui¢des anteriores no que
se refere a sua estrutura, uma vez que dispde sobre nove titulos e ¢ nomeada a Cons-
tituicdo Cidada, de acordo com Ulysses Guimardes, a luz da participagdo popular na sua
elaboracao, com vistas a implementagdo da cidadania, cujos valores contidos em seu
bojo estao dispostos nos parametros contemporaneos da assisténcia social brasileira.

Com o objetivo de analisar os desenhos constitucionais da Assisténcia Social
brasileira, segundo um panorama historico, Santos indica que nem sempre a assis-
téncia foi um direito®*.

Balera, por sua vez, explica que a primeira manifestacdo de seguridade social, a
assisténcia privada, animada pela caridade, ndo pode ser considerada como manifes-
tacdo juridica. E na assisténcia publica que a legislagdo encontra formula para mode-
lar certos direitos sociais®.

Com a democratiza¢do no Brasil de 1980, surgiu o fortalecimento de movi-
mentos sociais, sindicatos, Igreja, intelectuais e prevaleceu a ideia de direito no lugar
de mera benesse, como um direito da pessoa humana, sendo finalmente positivado
na Constituicdo Federal de 1988: os direitos sociais ¢ a assisténcia foram reconheci-
dos como direitos.

Nesse esteio, hodiernamente, a assisténcia social compde a seguridade social
e ¢ meio, estratégia de redistribui¢do, sem contribuigao.

2 BRASIL, Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015, Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 07 jul. 2015, art. 40, Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113146.htm>, Acesso em: 01 mai. 2024.
SANTOS, Denise Tanaka dos, Assisténcia social: o critério de necessidade, Florianopolis, Conceito Editorial,
2013, pp. 11-17.

2> BALERA, Wagner, Sistema da seguridade social, 3* ed., Sdo Paulo, LTr, 2003, p. 106.
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Em face dessas consideragdes, conclui Santos que, apos varias Cartas Politi-
cas, outorgadas ou promulgadas no Brasil, a assisténcia, de simples favor, evoluiu e
passou a ser reconhecida como verdadeiro direito®.

Direito que, de maneira diferente da caridade, pode ser exigido judicialmente
por quem dela necessitar, nos termos da Constituigdo Federal brasileira de 1988,
consolidando as linhas mestras do critério de necessidade®”.

Em conformidade com o art. 203 da CF:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de con-
tribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos: V — a garantia de um salario-
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que com-
provem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei®.

Impende destacar Sposati, quando discorre sobre a assisténcia social e afirma
que, nos termos dos artigos 203 e 6° da Constituigdo Federal de 1988, ¢ prestada a
quem precisar, independentemente da contribuigio a seguridade®.

Contudo, indaga a autora sobre o que isso quer dizer? Quer dizer, responde
ela, que s6 quem a sociedade reconhece como necessitado e desamparado usa a
assisténcia social.

Sposati destaca que a assisténcia social resulta de resisténcias estruturais ao
modo de producao capitalista, as quais problematizam por dentro a compulsdo desse
modo de producdo para a desigualdade e a injustica. Consequentemente, nada mais
natural que se reconheca a condig¢do de direito de cidadania e de componente da
seguridade social®.

Por essas razdes, Santos vislumbra a assisténcia social como um direito do
cidaddo e dever do Estado, tutelada para garantir o minimo existencial da pessoa’'.

Nao se pode perder de vista acerca do tema deste trabalho sobre a garantia
constitucional a assisténcia social das Pessoas com Deficiéncia no Brasil, a perspec-
tiva da Carta de 1988 sobre o principio da igualdade, contemplado no art. 5°, caput,
da Constitui¢ao Federal vigente.

A igualdade, disposta no rol do Titulo II Dos Direitos e Garantias Fundamen-
tais, do Capitulo I Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, refere-se a igual-
dade em sentido concreto, com equidade, tratando de forma diversa pessoas com

26 SANTOS, Denise Tanaka dos, As agdes governamentais de assisténcia social: o contexto do artigo 204 da

Constituigao Federal de 1988, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2018, passim.

27 SANTOS, Denise Tanaka dos, Assisténcia social: o critério de necessidade, Floriandpolis, Conceito Editorial,
2013, passim.

28 BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Emendas Constitucionais de Revisio,
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 out. 1988, art. 203, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>, Acesso em: 12 ago. 2024.

2 SPOSATI, Aldaiza, Carta-tema: a assisténcia social no Brasil, 1983-1990, 2* ed., Sdo Paulo, Cortez, 1995, pp.
45-47.

30 SPOSATI, Aldaiza, Carta-tema: a assisténcia social no Brasil, 1983-1990, 2* ed., Sdo Paulo, Cortez, 1995, pp.
45-48.

31 SANTOS, Denise Tanaka dos, Assisténcia social: o critério de necessidade, Florianépolis, Conceito Editorial,
2013, pp. 40-41.



caracteristicas diferentes, nos termos do pensamento aristotélico, que considera a
igualdade como tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

Celso Antonio Bandeira de Mello aponta que ha um ponto de partida e todos
os elementos de descrimen podem ser usados com correlagdo l6gica de acordo com a
Carta Politica nacional. E com fundamento nessa igualdade que deve ser considera-
da a aposentadoria da pessoa com deficiéncia2.

Nesse esteio, para analisar o sistema brasileiro de protecdo da Pessoa com
Deficiéncia e o direito a assisténcia social, é necessario conjuga-los brevemente com
o estudo do Sistema da Seguridade Social.

Maria Helena Diniz ensina que sistema, na filosofia geral, é aquilo que ¢
construido, conceito geral e abstrato em que o todo é a soma das partes, ¢ em si
mesmo fechado, em que as suas relagdes com as partes e as relagdes das partes entre
si determinam-se por regras proprias. A jurista, no que se refere ao sistema juridico,
na filosofia do direito, sublinha que se trata de um modo cientifico-juridico de anali-
se do direito, apresentando-o sistematicamente para facilitar seu conhecimento e
manejo por aqueles que o aplicam™.

Depreende-se que o sistema juridico ¢ realizado pelo jurista.

Sobre o conceito de sistema, Wagner Balera assevera que, de fato, por siste-
ma deve-se entender o nexo, uma reunido de coisas ou conjunto de elementos, e
método, um instrumento de analise. E o aparelho tedrico mediante o qual se pode
estudar logicamente a realidade, que nao a sistematica. Para que o nexo nfo se es-
garce, para que ndo perca a consciéncia interna que permite ao direito movimentar a
vida social, o sistema ¢ dotado de um centro de gravidade representado pelos valores
e principios constitucionais que lhe servem de suporte™*.

Esse conjunto organiza o repertdrio (regras) na estrutura (sistema) perfazendo
esse sistema de seguridade como um conjunto politico e econdmico que se entrelaga
com politicas sociais. O sistema brasileiro de seguridade social na visdo de Wagner
Balera integra os Objetivos, o ambiente, o conceito, a forma de implementar, os
recursos € 0s componentes*>,

Deflui dessas ideias que a Assisténcia Social ¢ um dos subsistemas da seguri-
dade social. Wagner Balera pondera que seguridade no Brasil é o conjunto de medi-
das constitucionais de prote¢do dos direitos individuais e coletivos concernentes a
saude, a previdéncia e a assisténcia social, pois a seguridade social terd duas vias de
acesso aos problemas sociais: a via previdenciaria, no seguro social, ¢ a via assisten-
cial, constituida por dois instrumentos de atuagdo: o sistema da satde ¢ o sistema da
assisténcia social, a qual prevé atengdes hierarquizadas ¢ operadas por servigos e
beneficios’®.

De fato, o conceito ora apresentado harmoniza-se com os termos da Consti-
tuicdo Federal de 1988, contidos no art. 194: “a seguridade social compreende um

MELLO, Celso Antonio Bandeira de, O conteido juridico do principio da igualdade, 3 ed., Sao Paulo,
Malheiros, 2005, pp. 10-11.

Diniz, Maria Helena, Diciondrio juridico, 2* ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2005, p. 455.

BALERA, Wagner, Sistema da seguridade social, 3* ed., Sdo Paulo, LTr, 2003, p. 12.

35 BALERA, Wagner, Sistema da seguridade social, 3* ed., Sdo Paulo, LTr, 2003, pp. 146-154.

BALERA, Wagner, Nogdes preliminares de direito previdenciario, Sao Paulo, Quartier Latin, 2004, p. 72.
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conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia ¢ a assisténcia
social”?’.

A seguridade social envolve a protecdo social de grupos de pessoas humanas,
em face a determinados riscos sociais, notadamente no que tange aqueles da socie-
dade do risco mundial, anotados por Ulrich Beck, segundo um aparato juridico e
sistematico de valores, principios e regras®.

E preciso insistir no fato de que diante dessas consideragdes, surgem trés par-
tes do sistema brasileiro da seguridade social: a satide, a assisténcia social® e a pre-
vidéncia social, esta subdivida em regime de previdéncia proprio dos servidores
publicos, em regime de previdéncia geral destinado aos trabalhadores em geral, nos
termos da Lei 8.212/1991, e pela previdéncia privada.

Sobre esse prisma, parte-se para a analise, pelas autoras, da avaliagdo biopsi-
cossocial e da Portaria Interministerial n° 1, de 2014, bem como do direito a flexi-
bilizagdo do critério econdmico nos casos de deficiéncia grave. E o que se verd a
seguir.

3.2 O instrumento de avaliacdo biopsicossocial no Brasil

O Estatuto da pessoa com deficiéncia — Lei 13.146/2015%, além de confirmar
o conceito de pessoa com deficiéncia a partir da Convencdo de Nova lorque, tam-
bém estabeleceu a pericia biopsicossocial, ou seja, uma pericia conjunta médica e
social*!, a ser realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar como método
de avaliacdo.

A Convengdo de Nova lorque ndo ¢ especifica quanto ao termo “impedimen-
to de longo prazo”, sendo adotado, no Brasil, o prazo de dois (2) anos nos termos do
§ 10 do art. 20, com a redagdo dada Lei 12.470, de 2011, que alterou a LOAS*?,

37 BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Emendas Constitucionais de Revisio,
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 out. 1988, art. 194, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>, Acesso em: 12 ago. 2024.

BECK, Ulrich, La sociedad del riesgo mundial: en busca de la sociedad perdida, Barcelona, Paidos Ibérica,
2008, Trad. Rosa S. Carbo, passim.

Neste momento ainda que de forma breve vale a pena apontar a protecdo assistencial conferida pela
Constituicdo Federal de 1988 as pessoas com deficiéncia necessitadas em situagdo de vulnerabilidade social e
econdmica. Nesses termos, a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social, e entre os seus objetivos estdo “a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integracdo a vida comunitaria” e “a garantia de um salario-
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo possuir meios
de prover a propria manuteng@o ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei” (Brasil, 1988,
art. 203, inc. IV e V).

40 BRASIL, Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015, Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 07 jul. 2015, Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113146.htm>, Acesso em: 01 mai. 2024.
MAUSS, Adriano, COSTA, José Ricardo Caetano, Aposentadoria especial dos deficientes: aspectos legais,
processuais e administrativos, 2* ed., Sdo Paulo, LTr, 2018, p. 142.

BRASIL, Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias, Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 08 dez. 1993, Disponivel em: <https://www.planal
to.gov.br/ccivil_03/leis/18742.htm>, Acesso em: 12 ago. 2024.
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fixando no § 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do §
2¢ deste artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de dois anos (incluido
pela Lei n.° 12.470, de 2011).

O instrumento técnico utilizado pelo INSS para afericdo do grau de deficién-
cia, no ambito da assisténcia e da previdéncia social, é a Portaria Interministerial
AGU/MPS/MF/SEDH/MP n.° 1 DE 27.01.2014*, cujo destaque é a metodologia,
segundo o IFbr — Indice de Funcionalidades Brasil, a partir da CIF — Cédigo Inter-
nacional de Funcionalidades e a pericia biopsicossocial, ou seja, sdo realizadas duas
pericias: multiprofissional e interdisciplinar.

A CIF permite registrar perfis uteis de funcionalidade, incapacidade e saude
dos individuos em varios dominios. Integra o modelo médico e social. Fornece uma
visdo coerente de diferentes perspectivas da satde: biologica, individual e social*.

O instrumento técnico ¢ dividido em cinco formuléarios. Os Formularios 5.a,
5.c e 5.d passam por uma espécie de “duplo cego”, sendo respondido pelo perito
médico e pelo assistente social, com avaliagdes independentes, somente o Formula-
rio 5.b é respondido exclusivamente pelo perito médico.

No Formulario 3 (5.¢), os peritos respondem a 41 questdes, relativas aos sete
(7) dominios, segundo o nivel de (in)dependéncia estabelecido por pontos de acordo
com o nivel da deficiéncia, com base no Escala de pontuagdo do Indice de Funciona-
lidade Brasileiro — [F-BR, que de forma resumida segue a escala:

—25 pontos — nivel grave: a pessoa ndo realiza a atividade ou ¢ totalmente
dependente de terceiros para realiza-la, ndo participa de nenhuma etapa das
atividades;

—50 pontos — nivel moderado: a pessoa realiza a atividade com auxilio de
terceiros, participa de alguma etapa da atividade;

—75 pontos — nivel leve: a pessoa realiza a atividade de forma adaptada e
com as adaptagdes ou modifica¢des ndo depende de terceiros: tem uma in-
dependéncia modificada;

— 100 pontos — a pessoa realiza a atividade de forma independente, sem ne-
nhum tipo de adaptacdo ou modificag@o.

Os peritos também devem identificar as Barreiras Externas relativas aos fato-
res ambientais, que sdo divididos em cinco categorias: Categoria 1. Produtos e Tec-
nologia (P e T); Categoria 2. Ambiente (Amb); Categoria 3. Apoio e relacionamen-
tos (A e R); Categoria 4. Atitudes (At) e Categoria 5. Servicos, sistemas e politicas
(SSeP).

Apds a primeira rodada de respostas ¢ feito um nivelamento, a partir das
questdes emblematicas, ou situagdes especificas para cada dominio, indicado no
Formulario 4, que deve ser preenchido pela pericia médica e pelo servigo social.

4 BRASIL, Portaria Interministerial, n° 1, de 27 de janeiro de 2014, Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 30 jan.
2014, Disponivel em: <https:/www.in.gov.br/materia/~/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/3005
0742/do1-2014-01-30-portaria-interministerial-n- 1 -de-27-de-janeiro-de-2014-30050738>, Acesso em: 11
ago. 2024.

GIMENES, Mara Aparecida, Incapacidade laboral e beneficio por auxilio-doenga no INSS, 3" ed., Leme, JH
Mizuno, 2020, p. 53, Edi¢do Kindle.
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Esse nivelamento decorre da aplicagdo do Modelo Linguistico Fuzzy, sendo funda-
mental para ajudar situagdes de maior risco funcional. Realizado o ajuste pelo méto-
do linguistico Fuzzy, quando aplicavel, chega-se ao total de pontos para cada uma
das pericias realizadas, somados os pontos, acha-se a média que designa a graduagao
da deficiéncia em grave, moderada ou leve.

A partir do instrumento técnico, ou seja, a Portaria n. 1/2014, a pontuagéo to-
tal minima ¢ de 2.050 e a maxima 8.200. A deficiéncia sera classificada como grave,
quando a pontuagdo for menor ou igual a 5.739. A deficiéncia moderada, quando a
pontuacdo for maior ou igual a 5.740 e menor ou igual a 6.354, e a deficiéncia sera
considerada leve, quando a pontuagdo total for maior ou igual a 6.355 ¢ menor ou
igual a 7.584. Quando a pontuagdo for igual ou maior que 7.585 sera considerada
insuficiente para a concessao de beneficio.

3.3 O Direito a Flexibilizagao do Critério Economico nos Casos de Deficiéncia
Grave

O critério de extrema pobreza com base em % do salario-minimo para acesso
ao beneficio de prestacdo continuada — BPC, adotado na Lei Orgéanica da Assisténcia
Social LOAS, exclui muitas familias em situagdo de vulnerabilidade da protecdo da
assisténcia social.

Cada vez mais as familias necessitam da protegdo social das politicas sociais,
devido a perda do emprego e do rebaixamento dos niveis salariais®, resultado de
vicissitudes ¢ mazelas que o capitalismo produz.

A presenca e a importancia da familia no ambito da Politica Social ndo ¢ uma
novidade. No entanto, nos ultimos anos, o debate sobre a familia — e, sobretudo
sobre as familias pobres, vem adquirindo centralidade no contexto das politicas
publicas*®.

Na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, a matricialidade familiar
significa que o foco da protegdo social esta na familia, principio ordenador das agdes
a serem desenvolvidas no ambito do SUAS.

Essa matricialidade familiar caminha em dire¢@o a uma concepgéo da familia
como sujeito social e de direitos, sem, contudo, se aprofundar nos problemas estrutu-
rais pelo quais passam as familias na pds-modernidade, como ensina Berenice R.
Couto et al.:

Considerando a matricialidade sociofamiliar no ambito do Suas, estas questoes ga-
nham relevdncia, pois ndo basta constatar as transformagoes por que passam as fa-

4 CouTo, Berenice Rojas, YAZBEK, Maria Carmelita, SILVA, Maria Ozanira da Silva e, RAICHELIS, Raquel,
(Orgs.), O sistema unico de assisténcia social no Brasil: uma realidade em movimento, S&o Paulo, Cortez,
2014, p. 72, Edigao Kindle.

4 Couto, Berenice Rojas, YAZBEK, Maria Carmelita, SILVA, Maria Ozanira da Silva e, RAICHELIS, Raquel,
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milias, se persistirem abordagens conservadoras e disciplinadoras no trabalho pro-
fissional que se realiza. Mais ainda em se tratando da politica de assisténcia social,
com forte heran¢a moralizadora no trato das familias pobres e as inumeras respon-
sabilizagdes que elas devem assumir para fazer jus as ofertas e provisdes publicas*’.

Nesse sentido, importante a posi¢do da Norma Operacional Bésica do
SUAS* no sentido de que “ndo existe familia enquanto modelo idealizado e sim
familias resultantes de uma pluralidade de arranjos e rearranjos estabelecidos pelos
integrantes dessas familias”.

Como destacam Benedetti e Horvath Jinior®’, a deficiéncia estd presente na
vida moderna. Integrar as pessoas com deficiéncia, por meio de prestacdes sociais €
exercicio e efetivagdo de cidadania ampla, dignidade, solidariedade e da igualdade,
em ultima instancia, é efetivacdo de justica social.

Assim, a necessidade de se aproximar da realidade das familias para avaliar o
grau de deficiéncia, tanto do assistido como dos demais membros da familia ¢ medi-
da que se impde para efetivacdo da protegdo social, para reconhecer e principalmen-
te considerar as diferencas entre os graus de deficiéncia e seu impacto econdmico na
vida do grupo familiar.

Nesse contexto, o artigo 20-B foi introduzido na LOAS por for¢a da Lei
14.176, de 2021, como forma de criar mecanismos para flexibilizacdo dos critérios
de afericdo da condicao de miserabilidade e vulnerabilidade, dispondo:

Art. 20-B. Na avaliacdo de outros elementos probatorios da condigdo de miserabili-
dade e da situagdo de vulnerabilidade de que trata o § 11 do art. 20 desta Lei, serdo
considerados os seguintes aspectos para ampliagdo do critério de aferi¢do da renda
familiar mensal per capita de que trata o § 11-A do referido artigo: (Incluido pela Lei
n.°14.176, de 2021) (Vigéncia)

I — o grau da deficiéncia; (Incluido pela Lei n.° 14.176, de 2021) (Vigéncia)

1l — a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida dia-
ria; e (Incluido pela Lei n.° 14.176, de 2021) (Vigéncia)

11l — o comprometimento do or¢amento do niuicleo familiar de que trata o § 3° do art.
20 desta Lei exclusivamente com gastos médicos, com tratamentos de saude, com
fraldas, com alimentos especiais e com medicamentos do idoso ou da pessoa com de-
ficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo SUS, ou com servigos ndo prestados
pelo Suas, desde que comprovadamente necessarios a preservagdo da saude e da vi-
da. (Incluido pela Lei n.° 14.176, de 2021) (Vigéncia)

§ 1° A ampliagdo de que trata o caput deste artigo ocorrerd na forma de escalas gra-
duais, definidas em regulamento. (Incluido pela Lei n.° 14.176, de 2021) (Vigéncia)
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§ 2° Aplicam-se a pessoa com deficiéncia os elementos constantes dos incisos I e II]
do caput deste artigo, e a pessoa idosa os constantes dos incisos I e Il
do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n.° 14.176, de 2021) (Vigéncia)

§ 3° O grau da deficiéncia de que trata o inciso I do caput deste artigo serd aferido
por meio de instrumento de avaliagdo biopsicossocial, observados os termos dos §§
1°e 2°do art. 2°da Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), e do § 6° do art. 20 e do art. 40-B desta Lei. (Incluido pela Lei n.°
14.176, de 2021) (Vigéncia)

§ 4° O valor referente ao comprometimento do or¢amento do nucleo familiar com
gastos de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera definido em ato conjunto do
Ministério da Cidadania, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Minis-
terio da Economia e do INSS, a partir de valores médios dos gastos realizados pelas
familias exclusivamente com essas finalidades, facultada ao interessado a possibili-
dade de comprovagdo, conforme critérios definidos em regulamento, de que os gastos
efetivos ultrapassam os valores médios (Incluido pela Lei n.° 14.176, de 2021) (Vi-
géncia)™.

Os critérios elencados no art. 20-B para flexibilizagdo do critério econémico,
o grau deficiéncia do assistido e ou de membro da familia, que também seja pessoa
com deficiéncia, ainda ndo foram devidamente regulamentados nos termos previsto
no § 1°.

A pericia biopsicossocial ¢ um instrumento indispensavel para aferi¢do do
grau de incapacidade, contudo, é possivel afirmar, a partir dos critérios previstos no
instrumento técnico para avaliacdo biopsicossocial, que a constatagdo do grau de
deficiéncia grave impde, por si so, a flexibilizagdo para o critério de % salario-
minimo como renda per capta.

Essa afirmag@o decorre do fato de que, tecnicamente, ser enquadrado no grau
grave, significa que o deficiente pertence ao grupo de pessoas que ndo realiza a
atividade ou ¢ totalmente dependente de terceiros para realiza-la, e para atingir a
pontuagdo necessaria, a pessoa deve ter recebido 25 pontos em diversas questdes
relativas aos dominios de avaliagdo, segundo o nivel de (in)dependéncia.

A partir de uma visdo integrada do instrumento técnico, constata-se que a de-
ficiéncia grave se caracteriza, principalmente pela dependéncia de terceiros, respon-
sabilidade que normalmente recai sobre a familia, criando barreiras que impem que
seus membros possam se desenvolver social e economicamente e romper o ciclo de
pobreza extrema.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada evidencia que a protegdo dos direitos das pessoas com de-
ficiéncia, particularmente no ambito da assisténcia social, requer uma abordagem
multidimensional, como a avaliacdo biopsicossocial. Esse modelo, previsto na legis-
lagdo brasileira, possibilita uma apreciagdo mais justa ¢ adequada das limitagdes
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enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, considerando ndo apenas o aspecto médi-
co, mas também as barreiras sociais ¢ ambientais.

A introdugdo de mecanismos de flexibilizacdo do critério econdmico para a
concessao do BPC, nos casos de deficiéncia grave, refor¢a a necessidade de um
sistema de prote¢do social mais inclusivo e sensivel as reais necessidades dessas
familias.

O caminho para a plena efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia
no Brasil ainda enfrenta desafios significativos, mas os avangos legislativos ¢ a
implementag@o de politicas publicas alinhadas aos principios da dignidade e igual-
dade representam passos importantes para a construcdo de uma sociedade mais justa
e inclusiva.
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