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Resumo

A autonomia é assegurada aos partidos politicos nas democracias contemporaneas para
que as siglas possam desempenhar as fungBes que lhes sdo atribuidas em cada
ordenamento juridico e manejar os recursos que lhes sdo disponiveis de acordo com os
valores consagrados nos estatutos e programas partidarios, como também em
conformidade com as estratégias eleitorais adotadas para alcancar as suas metas
politicas. Nesta perpectiva, a autonomia partidaria volta-se para a promogdo do
pluralismo politico no contexto politico delineado no século XXI. A tematica da
autonomia partidaria, embora seja uma matéria bastante relevante, recebe pouca atencdo
da doutrina juridica brasileira, 0 que gera um déficit do acervo bibliogréfico
especializado no assunto e, quando €é analisada, a autonomia partidaria é definida a luz
da legislacdo e da jurisprudéncia brasileira. Frente a isso, questiona-se como a
autonomia partidaria é conceituada pelos especialistas estrangeiros? Para responder a
pergunta, 0 presente artigo apresenta 0s conceitos estipulados por Giovanni Sartori,
Angelo Panebianco e Karl-Heinz Nassmacher sobre a autonomia partidaria. Ainda,
define-se 0 que séo os partidos politicos nas democracias contemporanes com vistas a
delinear o contexto politico no qual a autonomia partidaria se insere. Por fim, expde-se
quais sdo as funcbes partidarias com o proposito de ilustrar o leque de escolhas que
autonomia viabiliza as agremiacGes. A metodologia utilizada é bibliogratica e dialética.
Como resultado, ha a introdugdo de novos conceitos doutrindrios sobre a autonomia
partidaria no ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: Autonomia Partidaria. Democracias Contemporéneas. Fungdes
Partidarias.

Abstract

Autonomy is guaranteed to political parties in contemporary democracies so that
acronyms can perform the functions assigned to them in each legal system and manage
the resources available to them in accordance with the values enshrined in the statutes
and programs. parties and in accordance with the electoral strategies adopted to achieve
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their political goals. In this perspective, party autonomy is aimed at promoting political
pluralism in the political context outlined in the 21st century. The theme of party
autonomy, although it is a very relevant matter, receives little attention from Brazilian
legal doctrine, which generates a deficit in the bibliographic collection specialized in the
subject and, when analyzed, party autonomy is defined in the light of the Brazilian
legislation and jurisprudence. Faced with this, the question is how party autonomy is
conceptualized by foreign experts? To answer the question, this article presents the
concepts stipulated by Giovanni Sartori, Angelo Panebianco and Karl-Heinz
Nassmacher on party autonomy. Furthermore, it defines what political parties are in
contemporary democracies with a view to delineating the political context in which
party autonomy is inserted. Finally, the party functions are exposed with the purpose of
illustrating the range of choices that autonomy makes possible to the associations. The
methodology used is bibliographic and dialectical. As a result, there is the introduction
of new doctrinal concepts about party autonomy in the Brazilian legal system.
Keywords: Party Autonomy. Contemporary democracies. Party Functions.

Sumario: 1. Introducdo; 2. Partidos Politicos nas democracias contemporaneas; 3.
Autonomia Partidaria; 4. FuncOes Partidarias; 5. Consideragdes Finais; 6. Referéncias.

1 INTRODUCAO

O presente artigo investiga o conceito de autonomia partidaria nas democra-
cias contemporénas a luz da doutrina estrangeira. O propdésito desse trabalho &, pois,
introduzir novas defini¢bes tedricas no ordenamento juridico brasileiro, tendo em
vista que é uma matéria que recebe pouca atencdo dos pesquisadores brasileiros e 0s
poucos autores que se dedicaram a estuda-lo, examinaram a autonomia partidaria
sob a 6tica da legislacdo e jurisprudéncia brasileira®.

Entdo, para inovar na abordagem do tema, esse artigo questiona como a auto-
nomia partidaria ¢ definida por Giovanni Sartori na obra “Partidos e sistemas parti-
darios”, por Angelo Panebianco em seu livro “Modelos de Partidos: organizagdo e
poder nos partidos politicos” e Karl-Heinz Nassmacher nos capitulos “Introduction:
Political Parties, Funding and Democracy” e “Monitoring, control and enforcement
of political finance regulation”, ambos publicados no livro “Funding of Political
Parties and elections Campaings*. Para responder a indagacdo formulada utiliza-se a
metodologia bibliogréafica e dialética e divide-se o trabalho em trés partes.

O primeiro tdpico definird o que sdo os partidos politicos nas democracias
contemporaneas, visto que é necessario delinear o contexto politico no qual a auto-
nomia partidaria esta inserida na atualidade. Para tanto, utilizan-se, como marco
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teorico, as licdes de Adam Przeworski, apresentadas na obra “Democracia ¢ Merca-
do: reformas politicas e econdmicas no Leste Europeu e na América Latina”.

O segundo tdpico expde os conceitos sobre autonomia partidarias nas demo-
cracias contemporaneas, na perspectiva de Sartori, Panebianco e Nassmacher. Ja o
terceiro item do trabalho ilustra as multiplas formas de manifestagdo das funcGes
democréaticas nas democracias contemporaneas, para demonstrar que a autonomia
partidaria é o ingrediente necessario para a promocao do pluralismo politico.

Dessa maneira, 0 presente artigo introduz conceitos tedricos estrangeiros re-
lativos & autonomia partidaria e suas espécies no ordenamento juridico brasileiro,
bem como demonstra como a autonomia partidaria viabiliza o desempenho das fun-
¢Oes partidarias no contexto democratico.

2 PARTIDOS POLITICOS NAS DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS

Os partidos estdo presentes em regimes politicos democréticos, totalitarios e
ditatoriais, em estados federais e unitarios e em paises que adotam presidencialismo,
semipresidencialismo ou parlamentarismo como sistema de governo®. La Palombara
afirma que os partidos existem em todos os sistemas politicos, vez que “onde ndo
existe pelo menos um partido, aqueles que detém as rédeas do poder, criardo um e o
usariio para seus proprios fins”S.

A onipresenca partidaria estimulou Nicolau a compreender que, em sentido
amplo, os partidos politicos abrangem as organizaces politicas antissistema e aque-
las inseridas em regimes ndo democraticos e democraticos. Em sentido estrito, os
partidos politicos atuam apenas em regimes democraticos’.

Os partidos antissistema sdo as agremiagfes que atuam para subverter o0 sis-
tema politico implantado, seja em regimes democraticos ou ndo. Segundo Mair, 0
fim da guerra fria na década de 90, a consolidacdo do neoliberalismo e suposta “vi-
toria da democracia” foram eventos que fizeram os especialistas acreditarem na
extingdo dos partidos antissistema, tendo em vista que aqueles que sobreviveram ndo
tinham potencial de influenciar nas eleicdes de modo significiativo®. No entanto,
muitos paises experimentam a contestacdo do regime democratico por alternativas
ndo democréticas, o que pode indicar o retorno dos partidos antissistema, em pleno
século XXI.

Nos regimes ndo democraticos (regimes totalitarios e autoritarios), os parti-
dos politicos séo as organizacfes que trabalham em prol da concentragdo do poder
politico nas médos de um Unico lider ou grupo politico através do uso da violéncia
militar ou fisica e da restricdo ao pluralismo politico, restricdo essa que impede o
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reconhecimento dos grupos defensores de ideais contrarios aqueles adotados pelo
Estado.

Nos regimes democraticos, os partidos politicos tém como pressupostos
materiais qualificadores o fato de serem um instrumento de coalizacdo das forcas
politicas, de agregacdo e de articulagdo dos interesses de seus membros no ambito
intrapartidario e extrapartidario (arena eleitoral e esfera publica)’; serem
responsaveis pela regulagdo dos representantes eleitos, promocdo a liberdade de
expressdo; e cuja ambicdo™® é vencer as eleicdes!t. Os pressupostos formais depen-
dem da verificacdo da legislacdo adotada em cada ordenamento juridico.

Ademais, € preciso perceber que os partidos politicos se inserem em um re-
gime politico em que o povo é a forca motriz das decisdes politicos. Como o povo é
constituido por individuos que desfrutam diferentes razdes de pensar, valores morais
e propositos de vida, muitas vezes antagonicos e conflitantes entre si, os partidos se
apresentam como entidades aptar a serem o elo entre a sociedade civil e o Estado.

Para tanto, os partidos politicos operam mediante a participacdo da competi-
cao eleitoral, de modo a duelar entre si, para capturar e ofertar os cargos politicos
eletivos e ndo eletivos que lhes sdo disponibilizados e, consequetemente, obter poder
politico'?. Com efeito, se eventualmente ganharem as eleicGes, conseguem modelar
0 aparato estatal, de acordo com valores e metas consagrados em seus estatutos e
programas partidarios.

Nesse cenario, Przerworsk ensina que as democracias contemporéneas sao
um sistema democratico de desfecho regulado e aberto (ou também chamado de
incerteza organizada)®®. O termo “regulado” justifica-se em razdo das democracias
contemporaneas disicplinarem legalmente 0 que pode oui ndo pode ser praticado
pelos partidos politicos durante as legislaturas e as campanhas eleitorais; e a
expressdo “aberta” € em virtude do funcionamento democratico estar condicionado a
participagdo popular nas decisdes politicas por diferentes vias (voto, orgamentos
participativos, consultas e audiéncias publicas etc.)!. Desse modo, as democracias
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contemporéaneas sdo regimes em que se sabe 0 que é “provavel e possivel, mas néo o
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que vai acontecer” porque ndo ha como antever os resultados com precisdo. Logo, €
um regime politico de incertezas.

O referido autor acrescenta ainda que, depois de apurado o resultado das elei-
¢Oes, as democracias contemporaneas instalam o que se denomina de “governo pro
tempore”. Isso porque:

Os conflitos sdo habitualmente encerrados segundo as regras estabelecidas. Os con-
flitos sdo “encerrados”, isto é, temporariamente suspenso, ndo definitivamente resol-
vido. Por meio de elei¢Bes cargos sao preenchidos, legislaturas definem normas, bu-
rocracias tomam decisdes, associa¢bes decidem acordos, tribunais julgam conflitos e
— todos esses resultados sdo obrigatorios até — e a ndo ser que — sejam alterados se-
gundo as regras estabelecidas'®.

A vista dessa realidade, nas democracias contemporaneas, os partidos
politicos também sdo organizagdes que aceitam os resultados das eleigdes, ainda
que sejam perdedores, dado que confiam que terdo uma nova oportunidade de com-
petir.

O consentimento espontaneo dos resultados ocorre porque o Estado detém o
monopolio dos mecanismos de coercdo e 6rgdos de controle que conferem o cum-
primento das leis pelos individuos, visto que a inobservancia da legislacdo é uma
forma de subverter o sistema democratico'®. Quando ndo ha respeito as normas, ha a
imposicédo de sancGes aos desertores, a fim de que aceitem os resultados.

No entanto, o Estado ndo pode perder de vista os limites do seu controle e
adentrar em espagos que ndo estdo legitimamente autorizados pela legislagdo. A
falta de observancia dos limites impostos a competéncia Estatal preocupa
O’Donnell, vez que a superagdo das barreiras legais da atividade de controle importa
na supressao das liberdades individuais, imobiliza os seus agentes politicos atraves
de sangBes muito severas e prejudica a eficacia da atividade governamental®’.

Frente a isso, as democracias contemporénas exigem que a autonomia seja
conferida aos partidos politicos para que elas atuem vigiando continuamente o poder
punitivo do Estado sobre os individuos e assegurando o exercicio das liberdades, na
medida autorizada pela legislacdo. Sendo assim, os partidos politicos sdo também
instrumentos de controle estatal.

3 AUTONOMIA PARTIDARIA

A autonomia é uma garantia assegurada aos partidos politicos nas democraci-
as contemporaneas e fundamentada no pluralismo politico. Quando a Segunda Guer-
ra Mundial terminou, os individuos comegaram a compreender que cada pais carre-
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gava os valores morais de seu povo e as marcas dos eventos histdricos e econdmicos
que vivenciaram ao longo de sua historia. Essa constatagcdo impulsionou um movi-
mento de prote¢do dos direitos fundamentais e de aceitacdo das diferencas culturais,
econdmicas, sociais e politicas, porque se verificou serem elas que corporificam as
instituicGes de cada pais'®.

De acordo com Sartori, 0 movimento de aceitacdo das diferencas atingiu o
campo politico, quando se verificou que a diversidade ndo impede, per se, a gover-
nabilidade do pais, nem impulsiona guerras e persegui¢des politicas por dois moti-
vos: (i) os grandes conflitos mundiais surgiram, principalmente, da auséncia de
tolerancia as diferengas de raga, cor, religifo e sexo (ii) os conflitos politicos inter-
nos e externos existiram e sempre existirdo, sejam em cenarios de unanimidade,
sejam em cendrios de discordancia politica’®. Frente a isso, a politica deve compor-
tar uma multiplicidade de correntes politicas, ainda que contrarias aquelas defendi-
das pelo governo, porque, se a humanidade persistir em negar a diversidade, as na-
¢Oes ndo avangardo como sociedade civilizada?®.

Arendt acrescenta que “politica se trata da convivéncia entre os diferentes. Os
homens se organizam politicamente para certas coisas em comum, essenciais num
caos absoluto, ou a partir do caos absoluto das diferengas”?!. Nessa perspectiva, a
harmonizacédo das diferencas € uma necessidade vital da raga humana, posto que os
individuos dependem uns dos outros para sobreviverem. Assim, as democracias
devem tutelar o pluralismo politico para garantir a convivéncia e sobrevivéncia
humana a fim de resguardar a pacificacdo dos povos?.

O pluralismo politico ¢ definido por Donizetti como sendo “a auséncia de
uma visdo da sociedade dogmaticamente definida por um grupo ou por uma pessoa e
imposta coercitivamente a partir do centro do Estado”?®, cujos efeitos elementares
sdo a tutela ideoldgica e institucional dos individuos e instituigGes?*.

A tutela ideoldgica do pluralismo assegura o direito a expressar-se e associar-
se, bem como impde o dever de tolerar a variedade de ideologias, ainda que confli-
tantes com os ideais defendidas pelo politico que comanda o governozs. Para asse-
gurar o livre desenvolvimento do pensamento e do comportamento humano, obser-
vando os limites normativos declarados, as constituicdes incluiram em seus textos
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medidas protetivas a liberdade de expressdo e a de associacdo dos individuos e pes-
soas juridicas, no que couber.

A tutela institucional é a atribuicdo de autonomia as instituicdes sociais (igre-
ja, familia, universidades, partidos politicos, etc.) para que a ideologia por elas cria-
das paute o comportamento da entidade. Como resultado, as a¢des institucionais
terdo um carater enddgeno, irdo refletir a mentalidade de seus membros e poderdo
atuar como agentes fiscalizatérios dos atos estatais?®.

Em se tratando especificamente de partidos politicos, o pluralismo politico
permite que as agremiacdes sejam livres para formular sua ideologia e para utiliza-1a
como vetor indicativo do desempenho das suas func¢@es e no gerenciamento dos seus
recursos, bem como fundamento para suas decisBes politicas eleitorais e governa-
mentais. Essas interagBes internas e externas levam a autonomia partidaria porque,
segundo Sartori, “quando os partidos (no plural) interagem entre si, temos uma situ-
acdo na qual operam um sistema proprio, isto é, um susbsistema independente”.
Nesse sentido, 0 autor acrescenta que:

Um sistema partidario opera segundo o principio de que os partidos sdo organiza-
¢Oes voluntarias, organizagdes criadas sem coagdo, como qualquer outra empresa
privada, por cidaddos privados. Nao s6 a participagédo nos partidos é compulsoéria, e
ndo so cidaddo tem uma possibilidade de escolha entre as organizacdes existentes,
como também o sistema permite — apesar dos custos — a cria¢ao voluntaria de novas
organizagdes. Nesse sentido, um sistema partidario ndo é apenas um subsistema in-
dependente, mas também aberto. Inversamente, um sistema de partido de Estado ndo
pode nem mesmo conceber o partido como uma organizacdo voluntaria, e a falta de
autonomia do subsistema torna o sistema em questao fechado. Seja ou ndo restrita a
admissdo ao partido Unico, de qualquer modo o sistema ndo permite a criagéo volun-
tériazgje organizag@es politica nem uma escolha entre organizacdes politicas alterna-
tivas®’.

Dada a correlacéo entre autonomia partidaria, pluralismo e o funcionamento
do sistema politico, Sartori explica que a autonomia é uma medida de independéncia
dos partidos politicos perante o Estado?®. Em sentido amplo, autonomia se faz pre-
sente quando as siglas sdo absolutamente independentes perante o Estado a ponto de
ndo pertencerem ao sistema politico no qual se relacionam e ndo se sujeitarem a
mecanismos de controle estatais. Em sentido estrito, ¢ uma escolha politica baseada
na ideia de diminui¢do dos mecanismos de controle estatal sobre os partidos e am-
pliacdo das liberdades partidarias. Tal diminuicio concede uma medida de indepen-
déncia a essas entidades e a independéncia assegura liberdades as siglas.

Portanto, na visdo de Sartori, os partidos politicos detém a autonomia em
sentido estrito nas democracias contemporaneas, porque eles ndo podem ser inde-

% ALDRICH, John H, Why parties? A second look, Chicago e London, The University of Chicago Press, 2011,
N.P, E-book Kindle.
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pendentes o suficiente para subverter o sistema politico instalado e implantar um
novo regime politico por vias legais. Porém, devem ser-lhes conferidas liberdades
para decidirem sobre questdes que sdo sua propria razdo de existir, ou seja, as ques-
tBes interna corporis?.

Panebianco também adere a ideia de que a autonomia partidaria ¢ uma medi-
da de independéncia perante agentes externos tais como Estado, empresas e outros
partidos, sendo mensurada de acordo com as liberdades partidarias, para realizarem
0s processos de transferéncias dos seus recursos vitais. Nesse sentido, o autor esta-
belece que:

Uma organizagdo tem autonomia quando desenvolve a capacidade controlar direta-
mente 0s processos de troca com 0 ambiente. Uma organizacao é dependente quando
so recursos indispendaveis ao seu funcionamento sdo controlados externamento por
outras organizagoes.

A troca de recursos estabelece uma relacdo de negociacdo e de poder dese-
quilibrada, o que desencadeia a dominagdo de um lado sobre o outro. Por esse moti-
vo, as liberdades partidarias sujeitam-se a mecanismos de controle estatal e social®,
mecanismos esses que incidem sobre recursos necessarios para a sobrevivéncia e o
funcionamento do partido (contedido das negociacfes partidarias).

Panebianco estabelece um rol exemplificativo dos princpais recursos: compe-
téncia, gestdo das relacfes internas e externas com o ambiente, comunicacao, regras
formais (definicdo e manipulacdo das regras organizativas), financiamento e recru-
tamento®?.

A competéncia ¢ o “saber especializado” ou o “poder do especialista” atribu-
ido ao sujeito que tem mais aptidao para a gestdo das relacdes externas e internas do
partido. As relacdes externas se relacionam as aliancas estabelecidas com outros
partidos, a exemplo das coligacdes e federagdes, e com as demais entidades existen-
tes na sociedade civil, tais como sindicatos e meios de comunicacdo. As relagdes
internas dizem respeito ao funcionamento e organizacao intrapartidaria, para fins de
estratificacdo da sigla em 6rgéos nacionais, estaduais e municipais e comités finan-
ceiros, e em pessoal — lideres e base®.
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A liberdade das relagdes internas e externas do partido é associada & liberda-
de, para criacdo de regras formais (estatutos e programas), vez que essas normas
delimitam condutas de seus membros na arena eleitoral e esfera governamental. Tais
diplomas expressam a ideologia partidaria, porque estabelecem os valores e as metas
a serem alcangadas pela entidade, o que estimula a autenticidade e a organicidade da
entidade, para que o partido ndo seja um produto da vontade governamental®.

A comunicacdo diz repeito a liberdade para utilizacdo dos meios de comuni-
cacdo e o financiamento se refere a liberdade para gerenciar as financas partidarias
de modo a decidir onde e como arrecadar e gasta-los. Além disso, referem-se a for-
ma de distribuicdo e alocacdo do dinheiro entre os candidatos e 6rgdos internos do
partido.

Em sentido amplo, as finangas partidarias abragem 0s recursos monetarios
(dinheiro em caixa, créditos, investimentos, dentre outros) e recursos in natura (tra-
balho voluntario, escritérios estatais, acesso gratuito a canais de comunicacdo, den-
tre outros), podem ser de origem licita ou ilicita (corrupgdo, exploracdo sexual, dro-
gas etc.), publica (subvencdes e isencdes fiscais) ou privada (fundacGes politicas, 0s
lobbies, os meios de comunicacgdo, escritorios de advocacia e todas as organizacoes
sociais independentes do Estado) e verbas coordenadas ou independentes das ativi-
dades partidarias. Em sentido estrito, resumem-se aos 0s recursos monetarios e in
natura, oriundos de fontes de receitas autorizadas na legislacdo e aptos a serem
gastos com atividades extraordinarias e ordinarias®®.

Havendo a possibilidade de arrecadagdo em uma multiplicidade de fontes de
receitas, os partidos serdo mais independentes dos seus financiadores e ndo havera um
Unico financiador para interferir nas decisdes politicas, mas varios sujeitos. Na hipote-
se de existir uma Unica fonte de receita relevante, a exemplo dos paises que adotam
majoritariamente o financiamento publico, havera uma maior dependéncia dos parti-
dos em face do Estado. Dito isso, a pulverizacdo de fontes de receitas permite que a
agremiacdo tenha maior autonomia em relagéo aos financiadores externos®.

Por ultimo, Panebianco elenca a liberdade para o recrutamento, cujo propdsi-
to é definir quem fard parte ou ndo da agremiacdo, quem se filiard ou ndo, quem se
langara como candidato ou ndo. Assim sendo, consiste no poder do partido de esco-
Iher os nomes que irdo ocupar os cargos estatais e intrapartidarios que lhes sdo for-
necidos®’.
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A partir das licGes de Panebianco, apreende-se que a autonomia partidaria é
dindmica, dado que sofre variagdes de acordo com as dimensdes conferidas as liber-
dades partidarias e aos mecanismosde controle incidentes sobre as agremiacdes.
Logo, a depender da legislacdo e jurisprudéncia de cada democracia, a autonomia
partidaria pode ser pontencializada ou, até mesmo, suprimida.

Além das correntes doutrinarias defendidas por Sartori e Panebianco, existe a
linha de racioncicio encampada por Nassmacher, que compreende a autonomia par-
tidaria como sendo uma opcdo de controle estatal, que se revela como um autocon-
trole partidario, em que a op¢ao pela autonomia ¢ “uma desregulagdo em matérias de
organizacgio interna e financeiras”®. Fogg, Molutsi e Tjernstrom ilustram como a

autonomia partidaria enquanto autocontrole se releva na visao de Nassmacher:

Existem trés grandes opc0es estratégicas relativas a regulagdo das financas partida-
rias: a opcao da autonomia, que enfatiza a liberdade e a privacidade dos partidos po-
liticos, minimizando a necessidade de regulamentacdo e confiando amplamente na
autorregulacdo e na autogestdo para corrigir os mecanismos de competicdo partida-
ria; a op¢do de transparéncia, que destaca a divulgacdo de informacdes sobre finan-
¢as partidarias para permitir que o eleitor individual assuma suas responsabilidades
e prerrogativas e faca uma escolha informada no dia da elei¢do; e a op¢éo advocacy,
que prevé um conjunto de regulamentos detalhados sobre as financas partidarias,
monitorados e executados por uma agéncia independente. Combinacdes dos trés sdo
possiveis e, de fato, desejaveis®.

Nessa Otica, a autonomia partidaria é equiparada a outros mecanismos de
controle estatal, tais como medidas de promocéo a transparéncia e 6rgaos estatais de
controle. Por 6bvio, a autonomia enquanto autocontrole é um instrumento ficalizaté-
rio utilizado pela propria agremiacao para se autorregular no tange as questdes orga-
nizacionais e financeiras. Dito isso, conclui-se que Nassmacher também defende a
autonomia partidaria como sendo relativa, dada a necessidade de respeito aos demais
instrumentos fiscalizatérios*.

Tracadas essas consideracdes, esse artigo identificou trés correntes doutrina-
rias estrangeiras que conceituram o fendmeno da autonomia partidaria no contexto
democratico. Dentro desse marco teérico, é pacifico o entendimento de que a auto-
nomia partidaria é, essencialmente, a combinagdo de dois elementos: as liberdades
partidarias e 0s mecanismos de controle estatal.

O que diferencia as linhas doutrinarias estudadas sdo as suas perspectivas de
analise: Sartori examina a autonomia partidaria de maneira mais genérica, associan-
do os limites das liberdades partidarias e dos mecanismos de controle ao funciona-
mento das democracias; Panebianco vincula a autonomia partidaria as interacdes
sociais envolvendo 0s recursos necessarios para a sobrevivéncia das agremiacdes
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dentro dos sistemas politicos; e Nassmacher compreende a autonomia partidaria
como sendo uma ferramenta de autocontrole financeiro e organizacional contempo-
raneo.

4 FUNCOES PARTIDARIAS

Tradicionalmente, as agremiacdes desempenham trés fungdes béasicas nas
democracias contemporéneas: (i) recrutamento, que consiste em selecionar os no-
mes, para formar as listas abertas ou fechadas a serem postas a disposi¢do dos eleito-
res no dia das eleices, e indicar os ocupantes dos cargos publicos de livre exonera-
cédo e os dos cargos partidarios internos*. Ressalta-se que, ao fazerem esta selecéo,
as siglas definem a composicdo dos Poderes Executivo e Legislativo e 0s seus pro-
prios quadros; (ii) mediacéo, informacéo e promogéo do debate*?, tendo em vista
que as agremiacdes sdo o elo entre o Estado e a sociedade civi, quando capturam as
diversas as reivindicacfes sociais e agregam para leva-las a seara governamental e
transforma-las em leis e politicas pablicas®3; (iii) mobilizacdo do eleitorado, que séo
os atos voltados para a conquista do voto*. Em conjunto, tais funcdes exigem recur-
so0s econémicos, organizacionais e ideoldgicos®.

O recrutamento, além de ser um recurso partidario, é visto como a fungdo
classica das agremiacfes, uma vez que ndo existe outra organizacdo que realize a
tarefa da formacéo das listas de votagdo fechadas e abertas, especialmente em paises
que detém o monopdlio das candidaturas, tal como o Brasil, que estabelece a filiagao
partidaria como condicdo de elegibilidade e veda as candidaturas avulsas*®.

Hazan e Rahat ensinam que o recrutamento é realizado em quatro etapas (se-
lecdo, candidatura, descentralizacdo e votacdo/nomeacao) e, a depender do grau de
autonomia partidaria conferida pelos ordenamentos juridicos, as siglas podem esta-
belecer a disciplina normativa aplicavel a cada uma dessas fases e, assim, decidir
como vao desenvolver essa tarefa.
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Por exemplo, a selecdo dos candidatos pode observar o critério da excluséo,
para determinar que apenas um sujeito seja competente a fim de indicar os homes
que irdo concorrer aos cargos eletivos, tal como acontece no partido religioso ultra-
ortodoxo israelense, em que o rabino é quem define as listas*’. Ademais, pode-se
utilizar o critério da inclusdo para gue o eleitorado, integralmente ou parcialmente,
faca parte da escolha do candidato. E o caso das primarias na Islandia e na Espanha.

As fases da candidatura e descentralizagdo sdo indissociaveis porque, no
momento em que é feita a verificacdo dos nomes escolhidos, face aos os requisitos
normativos exigidos, formaliza-se o langamento das candidaturas. Norris destaca
que a verificacdo dos requisitos pode ir além da anélise das leis e desembocar em um
“jogo progressivo” de exame das normas estatutarias, programaticas e das normas
informais de conduta de cada localidade®®.

A Ultima etapa do recrutamento é a votacdo e nomeagdo em que, depois de
alcangcarem sucesso nas eleigdes, os partidos e candidatos assumam seus assentos
nos cargos eletivos e ndo eletivos que lhes sdo disponibilizados. A partir de entdo, as
siglas conseguem transformar as reinvidicac@es de seu eleitorado em politicas publi-
cas e leis*.

Além do recrutamento, a mediac&o, informag&o e promogéo ao debate podem
ser realizadas de multiplas maneiras, a depender da autonomia partidaria assegurada
por qualquer ordenamento, sendo possivel a captagdo das reividicagbes do eleitora-
do, mediante as redes sociais, grupos de interesses, movimentos sociais e outros
meios de comunicacao.

No que concerne a mobilizacdo do eleitorado, Brox e Show ensinam que, em
sentido amplo, abrange todas as formas voltadas para a conquista do voto e em qual-
quer tempo, quais sejam: a mobilizacéo propriamente dita, que seriam as ac¢fes base-
adas no comparecimento fisico do candidato e/ou dos representantes dos partidos em
eventos como festividades locais, reunides e comicios, o envio de mensa%ens eletroni-
cas por e-mails e pelas redes sociais e publicidade televisiva e cibernética 0. Em senti-
do estrtio, refere-se apenas a mobilizacdo realizada nas campanhas eleitorais.

Frente a isso, apreende-se que as func¢des sao desenvolvidas em uma sequén-
cia légica, a qual ndo pode perder de vista a vontade do eleitorado, vontade essa que
deve estar presente em todo o processo decisério, por mais complexo que ele possa
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ser, visto que os intereses da arena eleitoral devem ser levados para as instancias
estatais.

Logo, o proposito basico das funcgdes partidarias é refletir os mais variados
interesses politicos do eleitorado, a fim de concretizar o pluralismo politico em toda
as instancias decisorias, 0 que torna a autonomia um elemento imprescindivel para a
atuacgdo dos partidos, nas democracias contemporaneas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo se prop0s a definir a autonomia partidaria de acordo com os ensi-
namentos de Sartori, Panebianco e Nassmacher. O primeiro autor compreendeu que
a autonomia partidaria, em sentido amplo, significa dizer que as agremiagdes sdo
absolutamente livres para subverter as democracias e implantar outro sistema politi-
co. Em sentido estrito, a autonomia partidaria é relativa, porque a atuagdo das siglas
deve observar manutencdo do regime democrético.

O segundo autor relaciona a autonomia partidaria com a extenséo das liber-
dades partidarias, para manusear 0 recursos necessarios para a sua sobrevivencia. A
medida que incidem mecanismos de controle estatal sobre os procesos de negocia-
¢do dos recursos vitais das siglas, a autonomia partidaria € mitigada. Sendo assim,
establece-se uma compreensao gradativa sobre autonomia partidaria.

A compreensdo de Panebianco permite utilizar liberdades asseguradas aos
partidos politicos como critérios classificatorios da autonomia partidaria, conside-
rando-a como sendo o “género” e as suas espécies como sendo suas “liberdades”.
Por exemplo, a liberdade para gerir as relacfes internas da sigla enseja a autonomia
administrativa; a liberdade para elaboracdo das regras formais desencadeia a auto-
nomia ideoldgica; a liberdade para gerenciar as financas partidarias resulta na auto-
nomia financeira; e a liberdade para establecer relagdes externas gera a autonomia
eleitoral®.

O terceiro e Gltimo autor estudado, Nassmacher, compreende a autonomia
partidaria como um mecanismo de controle estatal porque esse atributo é conferido
as agremiagdes em razdo de uma escolha politica. Com efeito, a autonomia partida-
ria assemelha-se a uma forma de autocontrole, autocontrole esse submetido a outros
mecanismos de controle estatal tais como os 6rgdos fiscalizatérios e a legislacéo.

Além disso, o presente estudo buscou ilustrar os efeitos decorrentes da auto-
nomia partidaria para as funcbes partidarias a fim de expor a sua importancia nas
democracias contemporaneas. Como resultado, conclui-se que a autonomia partida-
ria € um antecedente que deve ser assegurado as agremiagdes, para que os partidos
sejam um instrumento de concretizagdo do pluralismo politico e, por conta disso, as
siglas possam desempenhar as suas fungfes e todas as suas atividades, de acordo
com os seus valores morais e objetivos politicos.
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O seu intuito é atribuir uma reserva de liberdade aos partidos politicos, para
que eles sejam capazes de realizar o transito livre de ideias entre a sociedade civil e
o Estado e, a partir dessas ideias, moldar e controlar o Estado através das funcGes
que lhes sdo outorgadas. Contudo, mantém-se mecanismos de controle estatal, para
que as siglas ndo operem com vistas a subverter o regime democratico.
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