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Resumo

O presente artigo examina a concepcdo de sociedade solidaria e de seguranca humana
no sistema social de compensagdo dos riscos inerentes ao trabalho como objeto da
protecédo social contemporanea. No atual contexto, é considerado o exame do esmore-
cimento das razdes e das promessas que formaram o alicerce da seguranga social em
meados do século XX. Dessa forma, sdo utilizados os conceitos de “sociedade do can-
saco”, de Byung-Chul Han, e de “vulnerabilidade”, de Judith Butler — que adota o tra-
tamento das vulnerabilidades como dado para politicas publicas —, os quais ecoam a
fim de abordar outro tema sensivel: o futuro das aposentadorias como beneficio de na-
tureza alimentar, que passou por alteragdes importantes desde o surgimento do seguro
social coletivo até as contemporaneas doutrinas de seguridade e seguro social privado.
Assim, o paradoxo da protecdo social relativo a justica social universal e basica pre-
tendida com a prote¢do internacional dos direitos humanos da pessoa idosa sofre no-
vas modificagdes no presente século, em especial, com as mudangas relativas aos fe-
ndmenos globais econdémicos, culturais, sociais e ambientais e humanitarios. Acerca
da natureza da aposentadoria contributiva em termos de risco social coberto persiste
atualmente a incerteza da solidariedade contributiva e da seguranga humana para as
geracdes vindouras.

Palavras-chave: seguranca humana; prote¢éo social; vulnerabilidades.
Abstract

This paper examines the conception of the solidarity society and human safety in the
social system of compensating risks which are inherent to work as a means of
contemporary social protection. In this context, it is considered to be the weakening of
the promises that established social security in the 20th century. We utilise the
concept of the “Burnout Society” from Byung-Chul Han, and “vulnerability” from
Judith Butler — which adopts the treatment of vulnerabilities as given by social
policies -, of which echo another sensitive topic: the future of retirement as a benefit
of alimentary nature, which has passed through important changes since the surge of
collective social security until the more contemporary doctrines of security and
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private social security. Therefore, the paradox of social protection as related to the
universal social and basic justice in the pretense of international protection of the
human rights of the elderly, suffers from changes in the present century, especially
with changes regarding to the global economical, cultural, social, environmental and
humanitarian events. In the face of contributory retirement in terms of social risk, still
persists the uncertainty of contributory solidarity and of human safety for the coming
generations.
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1 A VIDA E A MORTE, “NOS” E A CONDICAO SOCIAL NA
SEGURIDADE

A Convencdo Interamericana de Direitos Humanos ressalta, em seu predmbu-
lo, que a protecdo social das pessoas idosas requer um instrumento regional juridi-
camente vinculante que garanta os direitos humanos dos idosos e fomente o enve-
Ihecimento ativo em todos os ambitos. Assim, a convencéo reitera a Declaracdo dos
Direitos Humanos de 1948, que se baseia na seguranca individual, mas também na
justica social e nas liberdades fundamentais. Sobre a protecdo dos direitos humanos
dos idosos, reforca a convencéo o ideal humano: a liberdade, a dignidade e a liberta-
cdo do temor e da miséria. Expressa ainda o direito da pessoa idosa a igualdade de
tratamento inerente a todo ser humano na medida do seu envelhecimento?, o que
significa refutar o denominado ageismo, assim como etarismo ou idadismo presentes
em uma cultura que discrimina o idoso causando banimento social, entre outras
formas de excluséo.

O conceito de vida boa ou de vida plena é mencionado na convencdo como
aquela em que a pessoa que se encontra na velhice goza de autonomia, seguranca
pessoal e coletiva, além de seguranca juridica, alcangando via politicas pablicas a
participacdo ativa e a recepcdo integral das necessidades da pessoa em envelheci-
mento. O valor da solidariedade e a complementacdo dos direitos tidos como fun-
damentais da pessoa humana consagrados nos diplomas internacionais e regionais
reproduzem a pretensa esfera da universalidade dos direitos por meio de politicas
publicas calcadas na prevencédo contra o abuso, a negligéncia, o abandono, a desas-
sisténcia e as vulnerabilidades.

Assim, os valores e as intencdes dos documentos internacionais sobre os di-
reitos humanos dos trabalhadores e das pessoas idosas foram devidamente recepcio-

2 Principios das Nagbes Unidas em Favor das Pessoas Idosas (1991), a Proclamagio sobre o Envelhe-
cimento (1992), a Declaragéo Politica e o Plano de Acéo Internacional de Madri sobre o Envelheci-
mento (2002), bem como os instrumentos regionais: a Estratégia Regional de Implementacéo para a
América Latina e o Caribe do Plano de Agéo Internacional de Madri sobre o Envelhecimento (2003),
a Declaragdo de Brasilia (2007), o Plano de Acéo da Organizacdo Pan-Americana da Salde sobre a
Salde dos Idosos, Incluindo o Envelhecimento Ativo e Saudavel (2009), a Declaragdo de Compro-
misso de Port of Spain (2009) e a Carta de San José sobre os Direitos do Idoso da América Latina e
do Caribe (2012).



nados no ordenamento juridico brasileiro, tanto no artigo 230 da Constituicdo Fede-
ral de 1988 quanto no tratamento integral exarado no Estatuto do Idoso, Lei
10.741/03, concernente ao direito a vida. No seu artigo 8°, o estatuto destaca que “o
envelhecimento é um direito personalissimo e sua protecdo um direito social, nos
termos desta Lei e da legislacdo vigente, e também solar é a responsabilidade do
Estado e da sociedade na prote¢do e conservagdo desses direitos”. Além disso, no
seu artigo 4°, assevera que “nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de negligén-
cia, discriminacdo, violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus direi-
tos, por acdo ou omissdo, sera punido na forma da lei”. Ainda ressalta que “¢ dever
de todos prevenir a ameacga ou violag@o aos direitos do idoso”.

Nesse sentido, como podem ser classificados ou mesmo compreendidos 0s
esforgos coletivos de financiamento das politicas publicas para o assistencialismo ou
para a conservacao dos direitos ao seguro social e a aposentadoria dos trabalhadores
idosos, quando severas ondas de individualismo, de crescimento tecnoldgico e de
consequente perda de postos de trabalho ou de rupturas com o ideal de seguro cole-
tivo séo acompanhadas pela diminuigdo do consenso coletivo em torno da crenca do
beneficio suficiente? Uma provavel explicagdo da indagacdo posta acerca da neces-
saria manutencdo dos direitos internacionalizados da populacdo que envelhece se
reduz na (in)certeza do amanha. A promessa do amanhd é o porvir (des)planejado, ja
a caréncia da maioria é solar. Enquanto a preservagdo dos privilégios de algumas
categorias profissionais tende a comprometer o orcamento geral com as diversas
modalidades pensionais e jubilatérias, a maioria da populacdo de trabalhadores mais
vulneraveis terd reduzidas as parcelas do total dos beneficios contributivos ou nédo
contributivos, mas perenemente insuficientes para suprir as necessidades basicas.

Est4 posta uma questdo cultural e social que tenciona a dindmica do Estado
do bem-estar social, mas como alcancar, em uma geracdo, a mudanca de atitude para
0 cumprimento constitucional da promessa de beneficios universais dignos e sufici-
entes? Ndo é questdo facil e coexistem fatores internos e externos que agem como
forcas e contraforcas tencionando o instavel manejo da cultura solidaria das contri-
buicGes obrigatdrias para o seguro social.

Ha que se refletir qual, como e de que forma a vida devera ser vivida ou usu-
fruida, se ndo por todos, pela maioria da populacdo, os cidaddos. Assim, duas inda-
gacdes se impdem: a primeira se aloja na extensdo dos direitos universais e na ex-
pansdo dos cidaddos como destinatarios dos direitos e garantias e a segunda, na
propria defini¢do do ndcleo dos direitos, a fruicéo, o custo e a solidariedade social.

Projeta-se no cenario contemporaneo do ja bastante alterado “Welfare state”
0 necessario apelo ao contetido atribuido na metade do século XX do pés-guerra,
além da apreensdo de novos riscos a serem reconhecidos, 0s quais redesenham a
cidadania justa e a democracia social. Dito de outra forma, as crescentes migracoes
decorrentes de repercussdes ambientais e politicas, a causa dos refugiados, as ques-
tdes humanitarias e dos asilos politicos e as desumanas guerras que afrontam a pro-
jecdo da vida sdo eventos fora da classica concepcdo moderna dos riscos dos seguros
sociais, que pesam, repercutem e causam retrocessos na universalizacdo da cidada-
nia, quer local ou global, e ndo raras vezes promovem praticas e procedimentos de
xenofobia, racismos, violéncia e intolerancias, ecoando formas diversas de sofrimen-
to humano e de banimento social ou comunitério e do trabalho. Tais fendmenos
globais indicam por um lado a frouxiddo dos lacos do tecido social e a cultura dos



privilégios e, de outro lado, tornam visiveis novas recepc@es de formas de vida soli-
déria ou mesmo a redefini¢do da vida e da cooperacdo social como valores culturais
e republicanos.

A vida enlevada pelo encontro do “eu” que necessita de um “vocé” para so-
breviver e sustentar-se repercutindo em relag6es globais mais amplas € analisada por
Judith Butler®.

O desenvolvimento associado a vida humana esta ligado ao desenvolvimento
das criaturas ndo humanas; a vida humana e a vida ndo humana séo ligadas igual-
mente em virtude dos processos vivos que elas sdo, compartilham e necessitam, o
que levanta uma série de questdes sobre a responsabilidade que merece toda a aten-
cdo de especialistas e intelectuais em todas as areas. O conceito politico de autopre-
servacdo, usado com frequéncia na defesa da agdo violenta, ndo leva em considera-
¢ao que a preservacdo do eu necessita da preservacdo da Terra e que ndo estamos
‘no’ meio ambiente global como seres que subsistem sozinhos, que s6 subsistiremos
enquanto o planeta subsistir. O que é verdadeiro para seres humanos é verdadeiro
para todas as outras criaturas vivas que necessitam de solo saudavel e agua potavel
para continuar a vida. Se sobrevivemos, evoluimos e tentamos levar uma vida boa,
essa vida seré vivida com os outros — uma vida que néo é vida sem esses outros.

Butler reflete sobre a captura da condigdo humana e social da ndo violéncia e
pressupde o necessario reconhecimento das condicfes de vulnerabilidade global que
geram estados de quebra do que é mais essencial para a vida: o corpo, a pele, a roupa
e suas relacfes com o abrigo, com as politicas de salde, de insercdo social, enfim
com o mundo social. O corpo esta definido pelas relagGes sociais tanto quanto pelas
adocdes de subsisténcias e desenvolvimento local. Acresce a autora a interligacéo
das redes da vida. “Se um corpo que vacila e cai ¢ amparado por redes de apoio, ou
se um corpo em movimento percorre caminhos sem obstaculos, isso depende de um
mundo que tenha sido pensado tanto para a gravidade quanto para a mobilidade”.* E
uma relacdo da prépria historia, a ligacdo de uns com o0s outros, ndo se vive sem
conviver com o outro, outros grupos e nagoes. Uma vida individual estara conectada
com outra vida, outras vidas, apesar dos banimentos sociais globais definidos como
apatridas, imigrantes, etnias em fuga. Enlutar € base da condensacdo dos estados de
vulnerabilidade ou de invulnerabilidade, assim como, se privado de vida digna, um
corpo é fragil, uma pele € vulnerdvel e para que serve a protecao da pele, da vida, do
corpo?

As fontes tedricas basicas da solidariedade cléssica da metade do século XX
buscaram tecer certa uniformizagdo dos direitos sociais como direitos fundamentais
mediante sua positivacdo. Entretanto, persistem polémicas sobre esta assertiva, uma
vez que presentes estdo os direitos civis e politicos positivados, enquanto os direitos
sociais extensivos e onerosos se reduzem, restringindo a cobertura em direitos mi-
nimos para eles, os outros, 0s ndo contribuintes, ou distribuindo beneficios minimos,
mas como reservas de subsisténcia e ndo como cidadania equanime disposta em
igualdade de direitos e de oportunidades. A tensdo social e o clima da antidemocra-

3 BUTLER, Judith, A Forca da N&o Violéncia: um Vinculo Etico-Politico, S&o Paulo, Boitempo, 2021,
pp. 152-53.
4 Ibidem, p. 153.



cia social fazem insurgir “contribuintes” versus “ndo contribuintes” favorecendo o
aparecimento do bandptico, da expulsdo do outro® na sociedade paliativa, na demo-
cracia paliativa®.

O ser, 0 corpo, a vida, 0 peso de si, 0 peso do outro e dos outros séo detalha-
dos por Byung-Chul Han a partir de estruturas de poder geral e global. Explica o
filosofo coreano que mesmo as relagfes sociais locais sdo comumente consideradas
fora, estrangeiras, e o tratamento dado é o de banimento, de construcéo de barreiras,
desde barreiras linguisticas, comunicacionais e tecnolégicas até barreiras arquitetd-
nicas e urbanisticas. As barreiras formam exclusdes, distanciamentos e desequipara-
cOes, portanto, abalam a coexisténcia como dado fundamental da solidariedade.
Nesse dominio, estd o campo do trabalho, o trabalho desrealizado, a autoalienacdo
destrutiva, a alienacdo de si préprio’. O alienado sobrevivente (do trabalho) adoece
sem ter a percep¢do do corpo agredido. A autoalienagdo crescente favorece os sin-
tomas de bulimia, bipolaridade, angustia, ansiedades crénicas, Bournout e apatias.
Essas experiéncias ja assistidas pelos sistemas de salde levam ao afastamento do
trabalho e a aposentadoria.

Durante a pandemia global recente, a sociedade paliativa revelou sua dura
sobrevivéncia, expds os niveis de trabalho e suas redes de prote¢do. O viver e 0
sobreviver consumiram recursos da solidariedade social, esta tdo combalida no Bra-
sil suportou demandas, criticas e pedidos de desmanche das suas estruturas assisten-
ciais. O virus penetrou no campo do bem-estar, no bem-estar paliativo da sociedade
paliativa. A sobrevivéncia brutal afrontou e ainda afronta a dignidade do viver, a
reducdo da vida a vida nua. O “social distancing”® impactou a sobrevivéncia pela
contagem dos corpos e, no caso brasileiro, aflorou a realidade da vida aspera dos
desempregados, dos desassistidos, dos 6rfaos, dos sem renda, dos sem previdéncia,
dos sem beneficio assistencial. O alijamento social — o bandptico — priorizou o ciclo
do trabalho: produzir, poupar, envelhecer, morrer! “Envelhecemos sem nos tornar-
mos velhos™®. A politica paliativa, na sociedade paliativa, forma uma democracia
paliativa. O centro é a falta de alternativa e 0 uso de doses homeopéticas via proje-
cOes estatisticas, reformas paramétricas dos seguros sociais como receituarios bran-
dos e anestesias pouco eficazes e menos responsaveis para as geragoes jovens e as
que estdo por vir.

No campo dos direitos fundamentais, a presuncéo da igualdade do cidad&o
nas atuais constituicbes e documentos internacionais classifica os direitos ao traba-
Iho, a assisténcia e a sobrevivéncia digna como verdadeiros direitos humanos enga-
jados, como direitos de cidadania®. Prevalece nos documentos internacionais sobre
direitos humanos o entendimento de que a desassisténcia é contraria a vida digna,
que o desamparo da velhice ofende os direitos da pessoa humana. A tese ocidental

5 HAN, Byung-Chul, A Expulsio do Outro: Sociedade, Percepcdo e Comunicagdo Hoje, Petrdpolis,

Vozes, 2022.

HAN, Byung-Chul, Sociedade Paliativa: a Dor Hoje, Petrépolis, Vozes, 2021.

HAN, 2022, op. cit., pp. 68-69.

HAN, 2021, op. cit., pp. 33-36.

Ibidem, p. 37.

1 FERRAGIOLI, Luigi, Por uma Teoria dos Direitos e dos Bens Fundamentais, Porto Alegre, Livraria
do Advogado, 2021.
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tem pouco reflexo nos paises onde se impde precério igualitarismo social, de género
e de protecdo social insipiente, o que significa que a medida de cidadania alcangada
por um membro da ONU diverge por naturezas historicas, culturais ou mesmo poli-
ticas em outros membros.

Ferragiole menciona a identificagdo habermasiana de “chauvinismo del bie-
nestar” referente a quebra do desenho universalista proposto pela ONU e, no lugar,
exsurge uma identidade restritiva e regressiva em direitos dos refugiados e dos imi-
grantes. Portanto, ha estreita relacdo entre igualdade e democracia, bem como entre
desigualdade, xenofobia, racismo e desassisténcia; assim, a restricdo de direitos em
paises ou regides esta vinculada a poucos avangos em democracia humana e igual-
dade de oportunidades.

El mismo modo que la igualdade en derechos genera el sentido de la igualda-
de basada en el respecto del otro como igual, la desigualdad en los derechos genera
la imagen del otro como desigual, o sea, inferior en el plano antropoldgico, precisa-
mente por ser inferior en el plano juridico®®.

A sobrevivéncia abarca o campo da vida digna ndo como faculdade, mas um
direito humano a ser considerado como o proprio objeto do ordenamento juridico.

2 A IGUALDADE COMO ESSENCIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
E DA SEGURIDADE NO SISTEMA SOCIAL

A Constituicdo Federal vigente tomou a igualdade formal e material como
alicerce do edificio social. A linguagem de direitos retrata ndo apenas a hermenéuti-
ca juridica, mas o fortalecimento das igualdades e justi¢cas sociais entre categorias ou
patamares econdmicos, 0s quais alojam os individuos. A manta social, ndo obstante
a promessa de equilibrio social, reitera a cultura da sociedade baseada na divergén-
cia entre direitos e na manutencéo de vulnerabilidades e mecanismos de distribuicéo
ndo equénimes de renda e de beneficios sociais.

A Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Dis-
criminacdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, por seu turno, tende a clas-
sificar o ambiente da deficiéncia, da discriminacdo e das restri¢des culturais, adotan-
do, nos seus primeiros artigos, o conceito de deficiéncia como “restricdo fisica,
mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitdria, que limita a capacidade
de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada
pelo ambiente econémico e social” (grifo nosso).!> O documento classifica a dis-
criminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia como “toda diferenciacao,
exclusdo ou restricdo (...) que tenha o efeito ou propdésito de impedir ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos humanos e suas liberdades fun-
damentais”. O objetivo precipuo da convengdo € a integragdo a sociedade.

ARTIGO IlI — Para alcancar os objetivos desta Convencéo, os Estados Partes com-
prometem-se a:

1 lbidem, p. 44.

12 Convengao Interamericana para a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Pesso-
as Portadoras de Deficiéncia



I. Tomar as medidas de carater legislativo, social, educacional, trabalhista, ou de
qualquer outra natureza, que sejam necessarias para eliminar a discriminagéo contra
as pessoas portadoras de deficiéncia e proporcionar a sua plena integracéo a socie-
dade, entre as quais as medidas abaixo enumeradas, que ndo devem ser consideradas
exclusivas:

a) medidas das autoridades governamentais e/ou entidades privadas para eliminar
progressivamente a discriminagdo e promover a integragao na prestacéo ou forne-
cimento de bens, servicos, instalaces, programas e atividades, tais como o emprego,
o transporte, as comunicagdes, a habitacdo, o lazer, a educagéo, o esporte, 0 acesso
a justica e aos servigos policiais e as atividades politicas e de administragéo;

b) medidas para que os edificios, os veiculos e as instalagdes que venham a ser cons-
truidos ou fabricados em seus respectivos territérios facilitem o transporte, a comu-
nicagao e o acesso das pessoas portadoras de deficiéncia;

c) medidas para eliminar, na medida do possivel, os obstaculos arquitetonicos, de
transporte e comunicagdes que existam, com a finalidade de facilitar o acesso e uso
por parte das pessoas portadoras de deficiéncia; e

d) medidas para assegurar que as pessoas encarregadas de aplicar esta Convencéo
e a legislacdo interna sobre esta matéria estejam capacitadas a fazé-lo (grifos nos-
50s)13,

A preparacéo da sociedade para a recep¢do das capacidades distintas entre su-
jeitos é “regime de vigilancia biopolitico”.** A cultura social forma os sublugares, a
subcidadania, a exclusdo e a rejeigdo ao trabalho e ao ambiente da protegdo social. A
sociedade imunizada na politica paliativa posterga decisdes de qualidade de vida
suportavel.

A igualdade na seguridade social ndo é absoluta, mas um fragmento de pre-
tensdo juridica a um modelo de universalidade. Infindaveis exemplos sdo retirados
das decisdes jurisprudenciais ou das concessGes administrativas que estabelecem
direitos sociais como justica comutativa, ou seja, ndo baseada na necessidade distri-
butiva, mas em quanto se contribuiu e no equilibrio financeiro e atuarial. Algumas
situacdes sdo gravissimas, geradoras de desassisténcia e diferenciacdo, por exemplo,
o salario-maternidade estar alocado no seguro social e ndo na seguridade social; o
beneficio de 25% destinado apenas aos “invalidos” — incapacitados absolutos que
necessitam do cuidado de terceiros no Regime Geral de Seguro Social — e nédo as de-
mais populacfes vulneraveis, uma vez que a vulnerabilidade ¢ uma condicéo social
reforcada pela opressdo que a prépria sociedade exerce sobre a pessoa humana.

3 A SEGURIDADE SOCIAL E O MECANISMO ADEQUADO PARA A
SOLUCAO DAS CRISES DO ENVELHECIMENTO SOCIAL?

A seguridade tem se tornado assunto do ambito privado. A cultura solidaria
em prol da sistematica do p6s-Segunda Guerra Mundial se modificou com os fend-
menos da “sociedade do cansago™'® e do desempenho neoliberal que individualiza,
dessolidariza e fragiliza o “nods”.

¥ 1dem.
4 HAN, 2021, op. cit., p. 40.
5 HAN, Byung-Chul, Sociedade do Cansago, Petropolis, Vozes, 2017.



O fendmeno social do envelhecimento abarca muitos fatores. Esta vinculado
aos resultados das condicBes ofertadas pelas politicas publicas, ao envolvimento
governamental e estatal com a democracia social; a destinacdo de orcamento publico
eficaz as questdes demograficas; a expectativa de vida da populagdo; aos avangos e
investimentos sociais, culturais e econdmicos; ao projeto de universalizacdo da edu-
cacdo e da profissionalizacdo e capacitacdo; as inclusdes sociais; e a protecdo juridi-
ca dos mecanismos compensatérios de geracdo de renda publica ou de natureza
assistencial ou mesmo fruto de capitalizagdo individual. As inquietagBes sociais
recrudescem com o surgimento de nucleos mais fragilizados, como a pobreza da
mulher e a feminilizacdo da velhice desassistida, uma vez que as mulheres vivem
mais, como atestam as estatisticas dos organismos oficiais de medi¢do de renda,
trabalho e qualidade de vida. Torna-se evidente a expansdo dos vinculos de paren-
tesco e de dependéncia econdmica ou de necessidade de cuidado de avds, bisavés,
pais, netos, bisnetos e filhos comumente no cenario da América Latina, dependentes
da renda minima do idoso, quase sempre insuficiente dado o mal gasto ou rudimen-
tar gerenciamento dos recursos publicos, além dos desvios historicos sem finalidade
social.

Portanto, o envelhecimento multicultural e multigeracional é complexo. O di-
reito dos mais velhos requer um pluralismo juridico que recepcione os valores co-
munitarios e apreenda o cuidado como elemento de vinculo e de protecéo e de pre-
servagdo do “nos”. E neste aspecto que se localiza o direito da ancianidade, da idade
avancada e do processo de envelhecimento. O cuidado se inicia antes da propria
vida, € o motor do processo de construcdo civilizatoria. Os defensores dos direitos
humanos apregoam pretensa complementaridade a luz das modifica¢bes do ordena-
mento juridico, mas, para os adeptos da regra da reserva do possivel, admite-se a
doutrina mais coroada pela universalidade dos direitos humanos, ou seja, havendo
retrocesso nas normas de direitos sociais, devem existir medidas compensatorias,
adequadas e suficientes aos grupos e popula¢des vulneraveis. Ademais, reza o juizo
mais critico que a reserva do possivel reforca as pertinéncias do neoliberalismo e do
minimo existencial mais como “minimalismo social” do que como “minimo essen-
cial vital”.

O direito dos mais velhos pressupe agenda de direitos sociais, culturais e
econdmicos. O processo de envelhecimento é um direito humano que requer adocao
de mecanismos compensatorios que analisem o envelhecimento como dado racional
de uma sociedade civilizada. O que implica que os direitos ndo devam ser usufruidos
como cidadania civil ou politica, mas como legitimos direitos sociais. O retrocesso
das normas sociais e as discriminacdes etarias com o quadro de necessidades dos
idosos, em especial, protelando ou mitigando renda basica, medicamentos ou aten-
dimento prioritario, configuram ambiente negativo para a cultura do cuidado das
presentes geracBes de contribuintes. Ademais, os idosos sdo frequentemente alvo de
criticas em face da longevidade e do consumo de servicos publicos ndo contributivos
ou parcialmente contributivos pela desfiliagdo previdenciaria. Empoderar e nao
enlutar o idoso € a forma de educar a sociedade para o valor comunitério que rege a
vida humana em todos 0s seus processos.



4 O PORVIR DO SECULO DA APOSENTADORIA E DO PRINCIPIO
INTERGERACIONAL: A INSEGURANCA E A AMEACA DE
INSUFICIENCIA DO SEGURO SOCIAL

Para que proteger os mais velhos, aqueles que estdo na etapa final do ciclo vi-
tal? Em 1982, foi realizada em Viena uma assembleia mundial sobre a temética do
envelhecimento, na qual foi aprovado o primeiro Plano de Ac¢éo Internacional sobre
o Envelhecimento. Este documento previu educar as pessoas para 0 processo de
envelhecimento. Vinte anos depois em Madri, em 2002, o Plano de A¢éo Internacio-
nal sobre o Envelhecimento se destinou a reiterar a promog&o e a protecéo dos direi-
tos humanos e das liberdades fundamentais das pessoas que envelhecem. Em 2007, a
Declaracdo de Brasilia reforcou os estudos juridicos sobre a criacdo de redes de
protecdo ao envelhecimento e, em 2015, a OEA aprovou a Convencdo Interamerica-
na sobre a Protecdo dos Direitos Humanos da Pessoa ldosa.

Nem todos os idosos sdo frageis ou estdo em situacdo de vulnerabilidade,
contudo, os diplomas morais sobre o envelhecimento protegido propdem que as
sociedades local, nacional e global adotem um projeto de inclusdo em condicGes de
igualdade, sem discriminacdo em face da idade (idadismo), estabelecendo em larga
escala a intensificacdo dos direitos e das dignidades humanas em todas as etapas da
vida, sem descarte daqueles que “ndo sdao produtivos”. As condi¢des de novas injus-
ticas de cunho econdmico, social e cultural devem ser remediadas, como também
devem ser consideradas estranhas ao corpo normativo solidario normas ou interpre-
tacOes jurisdicionais promotoras de maior retrocesso social, que fragilizam, por
conseguinte, a rede de protecdo social mediante a propagacdo da cultura da nédo
responsabilizacdo do gestor publico e da quebra de confianca no sistema de seguri-
dade social brasileiro.

A aposentadoria, na maior parte dos casos, e a pensdo por morte se constitu-
em no Unico beneficio contributivo de natureza alimentar para a pessoa idosa. Com
base nos principios norteadores da seguridade social, a universalidade da cobertura e
do atendimento se destina a substituir a renda do trabalho.

A questdo que norteia a protecdo social e a universalidade do acesso a justica
social exige compreensdo do ambiente de trabalho mais amplo. N&o obstante o tra-
balho fortalega os vinculos sociais promovendo os valores do bem-estar, do labor e
da subsisténcia digna, sua regulamentacéo e fiscalizacdo sdo distintas, determinando
graus de cidadania e de beneficios diferenciados. Portanto, o trabalho protegido
determina a cidadania mais justa e isonémica em termos de sustentacdo da renda;
seu contrario imp0e insuficiéncia da renda do seguro social ou assistencial, esta
Gltima quase sempre minguada na manutencdo das necessidades da velhice vulnera-
vel, da pobreza feminina ou da exclusdo das camadas mais jovens dos programas
sociais. A seguridade — o bem-estar paliativo — compromete a dignidade existencial.
A conservacdo das salvaguardas e a extensdo da prote¢do social constitucionalmente
definida requerem tanto acesso ao trabalho quanto a igualdade de oportunidades
efetivas.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, a Declaracdo Interamericana
dos Direitos Humanos da Pessoa Idosa, a Declaragdo de Brasilia e o Protocolo de
San Salvador promoveram a valorizagdo da pessoa humana e a digna condigéo hu-
mana para todas as pessoas, valorando a igualdade de direitos entre geracfes ou



“construindo uma sociedade para todas as idades”, nos termos do Protocolo de San
Salvador.

Assim, na medida em que avanga o individualismo em seguranca social em
paises pobres e em desenvolvimento, nos quais se convive com diferentes tipos de
sistemas de pensoes privadas, ha o registro de medidas de compensacao e demandas
por cuidado e assistencialismo as populacdes em processo de envelhecimento ou da
velhice protegida, sendo a velhice a “construcao social da ultima etapa do curso de
vida”, segundo a definicdo da Convengéo Interamericana sobre a Protecdo dos Direi-
tos Humanos dos ldosos, a qual também consagra no artigo 17, no titulo Direito a
seguridade social que:

Os Estados Partes promoverdo progressivamente, de acordo com o0s recursos dispo-
niveis, que o idoso receba uma renda para uma vida digna por meio dos sistemas de
seguridade social e outros mecanismos flexiveis de protegdo social (...). Os Estados
Partes buscardo facilitar, mediante convénios institucionais, acordos bilaterais ou
outros mecanismos hemisféricos, o reconhecimento de prestacdes, contribuicdes a se-
guridade social ou direitos de pens&o do idoso migrante?.

O conceito de bem-estar foi desenvolvido para fomentar a inclusdo de todos
sob o aspecto do risco assumido pela relacdo juridica de seguro social ou de seguri-
dade social. O “estado providéncia” ¢ um conceito intergeracional, multidimensional
e multidisciplinar. Os gastos publicos séo efetiva realidade e a renda proveniente dos
anos de trabalho é quase sempre insuficiente quer para aqueles que se aposentam
voluntariamente quer para os que forcosamente deixaram o trabalho por motivos de
incapacidade. Sdo diversas as alteracdes nas relagdes juridicas motivadas pelas re-
formas previdenciarias, especialmente a Gltima, objeto de muitas reflexdes, criticas e
crescimento das distingdes na formacao do beneficio de seguro social. Ademais, as
regras da Ultima reforma, Emenda Constitucional n. 103, de 2019, reiteraram 0 as-
pecto contributivo e ndo ficcional das contribuicdes de seguro social, elencando para
o civil vérias opcbes de formacdo do peculio de seguro social e privado de pensdes e
aposentadorias. Malgrado permanecendo a esséncia da solidariedade no sistema
constitucional de seguridade, vide o artigo 194, gradativamente, o valor da solidari-
edade social é corroido pelo afastamento administrativo ou das complexas decisGes
institucionais dos poderes, sem, contudo, avancar na cultura popular como patrimé-
nio do trabalhador e como seguranca juridica e seguranga humana.

As projecdes demogréficas das Ultimas décadas, a larga expectativa de vida, a
gueda nos empregos formais, o crescimento do trabalho autdnomo sem contribuicéo,
a alta demanda do assistencialismo publico e as reformas paramétricas nos sistemas
jubilatérios revelam a necessidade de fortes ajustes fiscais sob a alegacdo de insus-
tentabilidade financeira previdenciaria. Os primeiros desenhos da seguridade adota-
dos na Constituicdo de 1988, otimizaram a defesa da universalidade e seletividade
do atendimento como complementacdo de direitos sociais, e para isso, elaboraram
complexo sistema administrativo securitario e de regimes contributivos previdencia-
rios. Longe de fortalecer a previdéncia complementar pela melhor remuneracdo no
trabalho, como pilar essencial dos minimos existenciais, a previdéncia social é legi-

16 Convengéo Interamericana sobre a Protegdo dos Direitos Humanos dos Idosos.



timo instituto de protecéo social e, portanto, deve ser resguardada e defendida e deve
ser mantido seu status constitucional.

Regras inseridas no texto constitucional original tornam o sistema de previ-
déncia social mais pragmatico atuarialmente que concretizador de direitos previden-
ciarios. A linguagem especializada dificulta o pertencimento e a manutencdo do
vinculo e da filiacdo para o mais singelo trabalhador. Exemplo disso é o contetdo
exposto na ultima reforma, E.C. 103/2019, e nos artigos in verbis.

Art. 1° 8§ 22, caput — Vedada a instituicdo de novos regimes préprios de previdéncia
social, lei complementar federal estabelecerd, para os que ja existam, normas gerais
de organizacgdo, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestéo, dispondo,
entre outros aspectos, sobre:

X — parametros para apuracdo da base de calculo e definicdo de aliquota de contri-
buigdes ordinarias e extraordinérias.

Art. 9° — Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o dis-
posto na Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime prdprio de previdéncia social devera
ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, jun-
tamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigacdes assumi-
das, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios. (grifos nossos)’

O sistema previdenciario obedece a um conjunto de principios submetidos ao
texto constitucional que, ao adotar a seguridade, a compreende como um sistema
integrado de direitos, acbes publicas, certeza do resultado, protecdo social publica e
atendimento universal. Sabido que a seguridade é fruto de uma geracéo, da historia
social dos direitos e da sociologia das questdes sociais, 0 modelo intergeracional
recebido pelas geracBes seguintes, no ambiente da constitucionalizacdo social, repre-
senta a estabilidade dos direitos e das garantias sociais como produtos culturais e
civilizatérios.

Em conclusdo, ainda timidos sdo os avancos da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos no campo da seguridade e do seguro social, dado que esta ndo é
recursal ou mesmo ndo modifica a decisdo do direito interno relativo as relagdes
juridicas contributivas de seguro social. Logo, sera preciso avancar como sociedade
humana acerca do justo previdenciario e defini-lo ndo em termos de quantum contri-
butivo, tornando os segurados e assistidos sempre desiguais e, assim, aperfeicoando
0s canais da pobreza, mas determinando o quantum representativo para a manuten-
¢do da dignidade existencial em face da necessidade individual e das compensac6es
satisfatdrias na contrapartida pelas décadas de trabalho. Desse modo, a democratiza-
¢ao da vida, no sentido atribuido por Butler, significa prosperar o juizo critico como
estimulo a cooperacéo e a solidariedade em que vidas se encontrem interdependentes
e conectadas, pois o envelhecimento é dado comum das sociedades globais e requer
permanente protecdo juridica, em especial, a identificacdo e a remocéo de barreiras
que geram situacdes desvantajosas, as quais ampliam as vulnerabilidades econémi-

7 Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019.
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cas, culturais e sociais e restringem 0 acesso pleno aos direitos fundamentais da
pessoa idosa.

A discriminacéo fixa o idoso no plano depreciativo da existéncia, como inep-
to ou deficitario cultural, social e econdmico. Tais concepcdes e preconceitos de
idadismo e etarismo reforgcam crencas negativas de que, no liberalismo, vigora a
felicidade estando presentes individuos sédos, ndo doentes e capacitados. Os estereo-
tipos dificultam a vida em sociedade recrudescendo o conflito sobre quem vai pagar
a conta do envelhecimento ou da incapacidade ou do abandono do trabalho e da
contribuicdo. A sociedade previdenciéria individualizada enfraquece ou tende ao
rompimento dos lacos da solidariedade mutual mais ampla, ou seja, a maioria rece-
bera beneficios insuficientes e as categorias profissionais mais fortalecidas e influen-
tes receberdo prestacfes de seguro social publico e privado mais vantajosas. De toda
forma, a previdéncia baseada em contribuicBes e médias aritméticas pode, paliati-
vamente, adotando a visdo do filésofo coreano Byung-Chul Han, atender uma pre-
tensa renda mensal do beneficio concernente as regras adotadas sob a influéncia do
conceito introduzido pelo fator previdenciario, Lei 9.876/99. Dito de outra forma,
beneficios baseados em médias aritméticas supostamente justas estdo longe de efeti-
vamente qualificar a prestacdo como suficiente ou promover a tranquilidade com os
gastos do envelhecimento.

A problematica do justo existencial aplicavel aos grupos vulneraveis da soci-
edade, como a infancia e a juventude desassistidas, os “nem nem” — nem estudam
nem trabalham —, medidos pelas politicas de amostragem por domicilio (PNADS),
gue ha uma década demonstra o crescimento vertiginoso dessa populacédo, além da
informalidade dos adultos, das mulheres longevas e sem contribui¢do previdenciaria,
enfim de todos aqueles que envelhecem sem previdéncia, repercute de maneira im-
pactante no cendrio dos direitos humanos securitarios antes e ap6s a pandemia.
Ademais, as medicOes demograficas e de expectativa de vida quase centenaria para
0s nascidos no presente século XXI constituem correntes orcamentarias geradoras de
novos riscos a serem avaliados, recepcionados e apreendidos em prol do futuro dos
seguros sociais de natureza igualitaria. Tais questdes ainda permanecem, ou seja, as
concepcodes sobre o direito ao atendimento das necessidades, a qualidade de vida e a
dignidade como base do cuidado humano em todas as fases do envelhecimento sdo
processos histéricos. Os direitos humanos restam dependentes das questfes sociais,
politicas e culturais inter-relacionadas com a garantia do beneficio de sobrevivéncia
na velhice, Gltima fase da vida, ou seja, a idade da aposentadoria esta atrelada a
garantia de trabalho, a politica de emprego, a inclusdo securitaria e a igualdade de
oportunidades em uma democracia social e de direitos humanos.
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