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Resumo

O trabalho tratou a respeito do processo de criminalizagdo dos defensores de direitos
humanos, direcionando-se, de modo especial, as liderancas indigenas. O objetivo
central foi responder a pergunta: “como se consubstancia o processo de
criminalizagdo de liderangas indigenas no Brasil?”. A hipdtese primaria da pesquisa
baseia-se na percepcdo de que a valoragdo e criacdo de estere6tipos negativos dos
defensores de direitos humanos, evidenciados pelas estruturas de poder hegeménico,
tornam tais sujeitos alvos do poder punitivo estatal e singularidades, tipicas da
diversidade sociocultural, como a dos indigenas, ndo sdo observadas, levando a uma
invisibilidade e homogeneizagcdo dos tratamentos dispensados as questdes que
envolvem os direitos humanos e seus defensores. Foi realizado através de pesquisa
bibliogréfica de abordagem qualitativa, realizada entre novembro de 2021 e dezembro
de 2023, tendo como objetivos especificos: descrever o processo de criminalizagao
dos defensores de direitos humanos no contexto brasileiro e analisar como o processo
de criminalizagdo vem se consubstanciando especificamente em relacdo as liderangas
indigenas no pais. Conclui-se que a criminalizacdo de defensores de direitos humanos
€ um processo que tem intensa relacdo com aspectos histéricos e se manifesta através
de inimeras préaticas, que envolvem diversos atores sociais e instituicdes e, deste
modo, submetem individuos ao poder punitivo estatal em razdo das questbes
sociocultural e politicas que defendem.
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Abstract

The work dealt with the process of criminalization of human rights defenders, with a
special focus on indigenous leaders. The main objective was to answer the question:
"how is the process of criminalization of indigenous leaders substantiated in Brazil?".
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The primary hypothesis of the research is based on the perception that the valuation
and creation of negative stereotypes of human rights defenders, evidenced by
hegemonic power structures, make such subjects targets of state punitive power and
singularity, typical of sociocultural diversity, such as that of indigenous peoples, are
not observed, leading to an invisibility and homogenization of the treatment given to
issues involving human rights and their defenders. It was carried out through
bibliographic research with a qualitative approach, carried out between November
2021 and December 2023, with the following specific objectives: to describe the
process of criminalization of human rights defenders in the Brazilian context and to
analyze how the process of criminalization has been specifically substantiated in
relation to indigenous leaders in the country. It is concluded that the criminalization of
human rights defenders is a process that has an intense relationship with historical
aspects and manifests itself through numerous practices, which involve various social
actors and institutions and, in this way, submit individuals to the punitive power of the
state due to the sociocultural and political issues they defend.
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1 INTRODUCAO

A criminalizacdo de defensores de direitos humanos é um processo que tem
intensa relacdo com aspectos historicos e se manifesta através de inimeras praticas,
que envolvem diversos atores sociais e instituicoes e, deste modo, submetem indivi-
duos ao poder punitivo estatal em razdo das questdes socioculturais e politicas que
defende. Nesse contexto, em meio ao crescente discurso anti-indigena associado a
um discurso anti-ambientalista, ocorre a criminalizacdo das liderancas indigenas,
através da deturpacéo da sua histéria e da sua desqualificacdo, sendo o povo indige-
na Xukuru importante exemplo elucidativo de grupo étnico vitima do processo de
criminalizacéo.

Os eventos que envolvem o povo indigena Xukuru e defensores dos direitos
humanos envolvidos na defesa dos direitos desse povo possibilitam o dimensiona-
mento desse problema, que, além de complexo, mostra-se reiterado, com impacto
sociocultural, politico e juridico, decorrente das acBes de diversas institui¢@es, prin-
cipalmente do Poder Judiciério.

Esse quadro fatico e as situacBes apresentadas, aqui com um recorte central
na criminalizacdo dos defensores dos direitos humanos, delimita o trabalho, que
tratard do processo de criminalizacdo dos defensores de direitos humanos, direcio-
nando-se, de modo especial, as liderangas indigenas, tendo como objetivo central
analisar como vem ocorrendo a criminaliza¢do de liderancas indigenas no contexto
brasileiro. Diante do objetivo apresentado a problematizacdo do tema consiste em:
“como se consubstancia o processo de criminalizagdo de liderancas indigenas no
Brasil?”.

Assim como ndo sdo raros 0s casos de desrespeito aos direitos humanos, no
ambito de diversos setores da sociedade, ndo sdo excepcionais as afrontas aqueles
que lutam pela garantia de referidos direitos. Nesse contexto, a discussao tem relevo



e, assume ainda mais notoriedade, ao ter como enfoque o processo de criminalizagéo
de defensores de direitos humanos, o qual se manifesta através de indmeras praticas,
que evolvem diversos atores sociais e instituicdes e, deste modo, submetem indivi-
duos ao poder punitivo estatal em razdo das questdes sociais e politicas que defende.

Em relacdo aos povos indigenas, soma-se o fato de que em decorréncia de
nogdes equivocadas presentes no senso comum, muitas das particularidades ineren-
tes a sua etnia ndo sdo observadas e tal situacdo se torna ainda mais grave quando as
instituices estatais ndo as observam.

Nesse sentido, a hipdtese primaria da pesquisa baseia-se na percep¢do de que
a valoracdo e criacdo de esteredtipos negativos dos defensores de direitos humanos,
evidenciados pelas estruturas de poder hegeménico, tornam tais sujeitos alvos do
poder punitivo estatal, e as singularidades, tipicas da diversidade sociocultural, como
a dos indigenas, ndo sdo observadas, levando a uma invisibilidade e homogeneiza-
¢do dos tratamentos dispensados as questdes que envolvem os direitos humanos e
seus defensores.

O trabalho empreendera essa discussédo, por intermédio de pesquisa bibliogra-
fica desenvolvida por meio de abordagem qualitativa, realizada entre novembro de
2021 e dezembro de 2023, tendo sido subdivido em duas sec¢Ges. A primeira descre-
vera a criminalizacfo dos defensores de direitos humanos, delineando este processo
no contexto brasileiro e como ele atinge os que defendem os direitos humanos; a
segunda analisard como o processo de criminalizagdo vem se consubstanciando
especificamente em relacdo as liderancas indigenas no pais.

2 A CRIMINALIZAGCAO DOS DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS

O processo de criminalizacdo tem relagdo com aspectos historicos, como a
escravidao, a formacdo do Estado nacional e as ditaduras politicas. Na América
Latina, os Estados nacionais foram formados com a supressao da cidadania politica
bem como de diversos direitos & maior parte da populacdo e, no Brasil, ndo foi dife-
rente, na sua formagio como Estado nacional, os ndo-cidaddos eram maioria®. As-
sim, a formagdo dos Estados nacionais na América Latina é permeada por interesses
particulares de parte constituida do poder politico e econdmico e a distingao entre
cidadaos e ndo-cidaddos se associa as ragas e as classes sociais, com a excluséo de
escravos, indigenas e camponeses pobres, da cidadania politica, em nome dos proé-
prios direitos politicos e sociais*, contexto em que surgem os dispositivos para punir
e disciplinar os ndo-cidadaos e, além deles, aqueles que lutam para transformar a sua
realidade®. Como destacam Zaffaroni e Santos: “criminaliza¢do, vitimizagdo e poli-
cizagdo caem predominantemente sobre 0s mais humildes setores sociais, ndo sendo
dificil estimular o ddio entre eles a partir da criacdo de uma realidade mididtica

3 DIAS, Rafael; CARVALHO, Sandra; MANSUR, Isabel, org., Na linha de frente: criminalizagdo dos
defensores de Direitos Humanos no Brasil (2006-2012), Rio de Janeiro, Justi¢a Global, 2013, p. 27.

4 DIAS, Rafael; CARVALHO, Sandra; MANSUR, lIsabel, org., Na linha de frente: criminalizagdo dos
defensores de Direitos Humanos no Brasil (2006-2012), Rio de Janeiro, Justica Global, 2013, p. 28.
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para gerar violéncia que impede qualquer didlogo™®. Alias, em paises da América
Latina, a exemplo do Brasil, os monop6lios de midia disseminam narrativas racistas,
atribuindo-as a uma suposta inferioridade inerente a populagdo’.

A criminalizagdo tem vinculo com o dispositivo da periculosidade. Como
aponta Foucault, em meio a um contexto no qual a sociedade e a politica demanda-
vam por reacdo e repressdo ao crime, a ser observada no ambito da criminalidade
médico-legal, o enfoque da intervencdo punitiva, que até entdo era a responsabilida-
de, desloca-se para a periculosidade®. Assim, a partir do século XI1X, ha uma tendén-
cia a dar prioridade ao individuo perigoso como centro da intervencgdo punitiva®. Isto
é, h& o deslocamento, nas palavras de Foucault: “[...] do crime ao criminoso, do ato
efetivamente cometido ao perigo virtualmente implicito no individuo, da puni¢do
modulada do réu a protegdo absoluta dos outros™°,

No Brasil, conforme salienta Coimbra, as subjetividades que indicam pericu-
losidade ja se apresentavam nas concepcbes das elites do final do século XIX.
Alids, ainda presente na sociedade brasileira, o dispositivo da periculosidade afirma
que assim como tem relevancia o que determinado individuo ja fez, é relevante o
que ele esta propenso a fazer'2. Conforme Coimbra: “£ o controle das virtualidades;
importante e eficaz instrumento de desqualificagdo e menorizagdo que institui certas
esséncias, certas identidades™'®. Nessa concepgdo, o individuo sera considerado

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul, & SANTOS, ilison Dias dos, A nova critica criminolégica: criminolo-
gia em tempos de totalitarismo financeiro, Traducdo de Rodrigo Murad do Prado, S&o Paulo: Tirant
lo Blanch, 2020, p. 112.

7 ZAFFARONI, Eugenio Radl; SANTOS, ilison Dias dos, A nova critica criminolégica: criminologia
em tempos de totalitarismo financeiro, Traducdo de Rodrigo Murad do Prado, Sdo Paulo: Tirant lo
Blanch, 2020, p. 112.

8 FOUCAULT, Michel, “A evolucdo da nogao de individuo perigoso na psiquiatria legal do século
XIX” in FOUCAULT, Michel, Etica, sexualidade, politica, 2. ed., Rio de Janeiro, Forense Universi-
taria, 2006, pp. 17-18.
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propenso ao cometimento de atos perigosos e a criminalidade, a depender de uma
caracteristica que Ihe é inerente, como a condi¢do financeira, a cor da pele, o nivel
de escolaridade e o local de sua moradia**.

Assim, o processo de criminalizagdo envolve diversas préaticas e atuacoes,
sendo descrito pela doutrina em duas etapas: a criminaliza¢do primaria e a criminali-
zacgdo secundaria. Conforme Zaffaroni et al.: “Todas as sociedades contempordneas
que institucionalizam ou formalizam o poder (estado) selecionam um reduzido nd-
mero de pessoas que submetem a sua coacdo com o fim de impor-lhes uma pena. ™.
Nesse interim, esclarecem os autores, a criminalizagdo ocorre por meio da elabora-
cao de leis penais que incriminem ou possibilitem a punicéo de determinados indivi-
duos (criminalizagdo priméria), de modo geral exercida pelas agéncias politicas, isto
é, pelos poderes legislativo e executivo e também se manifesta através da punicdo
concreta de determinadas pessoas (criminalizacdo secundaria), exercida por agéncias
como a policia, promotores, advogados, o Poder Judiciario e agentes penitencia-
riost®.

Tendo em vista a criminalizagdo priméria tratar-se de uma selecdo abstrata, é
com a criminalizagdo secundaria que a selegdo se concretiza, tanto em relagdo aos
criminalizados quanto aos vitimizados®. E, nesse contexto, embora as agéncias
policiais tenham uma atuacdo especial, é importante destacar que a selecdo também
tem influéncia de outras agéncias como as de comunicacgdo social'®. Deste modo,
apontam Zaffaroni et al., sdo selecionadas pessoas as quais, em razdo do seu distan-
ciamento do poder politico e econdmico bem como da comunicacdo massiva, ndo
sdo capazes de causar grandes problemas'®. As agéncias de comunicagdo social
divulgam as condutas mais grosseiras praticadas justamente por essas pessoas que
ndo tem um acesso a comunicacao social, tornando tais atos os Unicos delitos e tais
pessoas, 0s Unicos delinquentes, criando um estere6tipo no imaginario da coletivida-
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de que se associa a classe social, etnia, estética e ao género e se torna critério deter-
minante na selecéo das agéncias de criminalizacdo secundaria®.

Assim, esclarecendo a respeito da criminalizacdo dos defensores de direitos
humanos, no Relatorio “Na Linha de Frente: Defensores de Direitos Humanos no
Brasil (2006-2012)”, a Justica Global traz importantes apontamentos. A criminaliza-
¢do é uma das estratégias de deslegitimacdo da atuacdo dos defensores, na qual, o
individuo ou o grupo é criminalizado?. De tal modo, ao imputar condutas crimino-
sas a determinados grupos sociais, levar o protesto social ao Poder Judiciario, coibir
acOes de forma direta e militariza-las, as questdes sociais e as reinvindicages politi-
cas passam a esfera de atuacdo das agéncias de controle formais, tornando possivel a
sua punicéo, coercao e repressao??.

Ainda, de acordo com a Justica Global é importante observar que ha outras
estratégias de deslegitimacdo da atuacao dos defensores, que também podem criar
um ambiente favordvel a criminalizacéo, tais quais: a) desqualificagdo — distorcéo
dos sentidos e objetivos do que é demandado por determinados individuos ou grupos
sociais, bem como dos seus discursos e atuacdo; b) invisibilizacdo — tentativa de
impedir que as reinvindicagdes, o contexto social ou as manifestacdes de individuos
ou grupos sociais ganhem publicidade; c) inferiorizacdo — redugéo ou desprezo da
legitimidade da distingdo inerente a determinados individuos ou grupos sociais, bem
como da legitimidade da sua historia, cultura, da sua dignidade, ou, ainda, do seu
desempenho social; d) ndo-reconhecimento de direitos — obstaculo a legitimacéo
social de certos individuos ou grupos sociais, em razdo da inexisténcia de direitos no
ambito juridico-institucional; €) omissdo — quando, diante de contumaz, flagrante ou
iminente violacdo de Direitos Humanos em desfavor de certos individuos ou grupos
sociais, o Estado permanece inerte; f) cooptagdo — quando, com o intento de dissua-
dir, dividir determinados individuos ou grupos sociais, ou de controlar suas deman-
das, séo oferecidas vantagens econdmicas e/ou politicas; g) despolitizacéo ou indivi-
dualizacdo — afastamento do viés politico que possui uma luta social, com a atribui-
céo da sua responsabilidade a um Unico individuo®,

Assim, quando se intenta criminalizar determinado movimento social e aque-
les que o representam, comumente, de maneira prévia, os seus discursos sdo desqua-
lificados, ha a individualizacdo das questes sociais envolvidas, o desprezo pelas
questdes politicas que 0 movimento representa, entre indmeras outras estratégias
para a deslegitimar os defensores. Nesse contexto, se insere a criminalizacdo das
liderangas indigenas, através da deturpacdo da sua histdria e da sua desqualificacéo,
COmo se passa a tratar a seguir.

2 ZAFFARONI, Eugenio Radl et al, Direito Penal Brasileiro, primeiro volume, Teoria do Direito Penal, 4.
ed., 3. reimp., Rio de Janeiro, Revan, 2017, p. 46.

2 DIAS, Rafael; CARVALHO, Sandra; MANSUR, Isabel, org., Na linha de frente: criminalizagdo dos
defensores de Direitos Humanos no Brasil (2006-2012), Rio de Janeiro, Justica Global, 2013, p. 22.

2 DIAS, Rafael; CARVALHO, Sandra; MANSUR, lIsabel, org., Na linha de frente: criminalizagdo dos
defensores de Direitos Humanos no Brasil (2006-2012), Rio de Janeiro, Justica Global, 2013, p. 27.

2 DIAS, Rafael; CARVALHO, Sandra; MANSUR, lIsabel, org., Na linha de frente: criminalizagdo dos
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3 A CRIMINALIZAGAO DAS LIDERANCAS INDIGENAS

Como é sabido, a difusdo de uma cultura dominante e opressiva sobre outras
resultou em um exterminio de varias culturas ocidentais, processo inicialmente justi-
ficado como necessario para a evolugdo da humanidade?. Essa rejeicdo do outro,
particularmente em relagdo aos povos indigenas, se estabeleceu de forma permanen-
te e atemporal, ultrapassando o periodo colonial®. Nas palavras de Lora Alarcon,
JesUs e Cordazzo: “Em verdade, foi na suposta sociedade globalizada, p6s-moderna
e utépica, que o discurso da negacdo do outro manteve-se latente?®. Durante o
colonialismo, os indigenas eram rotulados como selvagens, ja no periodo do tar-
docolonialismo, a imagem do indigena é moldada como um bode expiatorio, repleta
de esteredtipos e estigmas?’. A diferenca atual é que os indigenas sdo frequentemen-
te vistos como ameacas para certos grupos dominantes, devido as controvérsias
envolvendo terras que tradicionalmente pertencem a eles?®. Como aponta Wilkerson:
“desumanize-se 0 grupo e estara feito o trabalho de desumanizar todos os individuos
dentro dele. Desumanize-se o grupo e ele estara isolado das massas a que se preten-
de conferir superioridade [...]”%. Isto €, ter uma casta servindo de bode expiatério se
revelou essencial para a manutencdo do bem-estar coletivo das castas superiores
bem como para o funcionamento do sistema®,

Sendo assim, no Brasil, a criminalizagdo da populacdo indigena manifesta o
racismo institucional que intenta a destituicdo dos indios de seus direitos, por meio

2 LORA ALARCON, Pietro de Jesis; CORDAZZO, Karine, Violencia, conflicto y omision en la
proteccion de los indigenas de Brasil: el caso Veron, Revista Latinoamericana Estudios de la Paz y el
Conflicto, [S.L.], v. 2, n. 4, 2021, p. 94, Disponivel em: <https://www.camjol.info/index.php/ReLaP
aClarticle/view/11481>. Acesso em: 16 dez. 2023.

% LORA ALARCON, Pietro de Jesis; CORDAZZO, Karine, Violencia, conflicto y omision en la
proteccion de los indigenas de Brasil: el caso Veron, Revista Latinoamericana Estudios de la Paz y el
Conflicto, [S.I.], v. 2, n. 4, 2021, p. 94, Disponivel em: <https://www.camjol.info/index.php/ReLaPa
Clarticle/view/11481>. Acesso em: 16 dez. 2023.

% |LORA ALARCON, Pietro de Jesiis; CORDAZZO, Karine, Violencia, conflicto y omision en la
proteccion de los indigenas de Brasil: el caso Veron, Revista Latinoamericana Estudios de la Paz y el
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da negacdo de sua etnia®l. E importante destacar que a utilizacdo do termo "indio"
em si ja é considerada obsoleta®’. Como consequéncia, observam-se alteracdes sim-
bolicas recentes, incluindo a mudanga do nome do "Dia do indio" para "Dia dos
Povos Indigenas", em 20223, e a renomeacdo de instituicdes tal qual a Fundacéo
Nacional do Indio, que agora é conhecida como Fundagao Nacional dos Povos Indi-
genas®. Como enfatiza Ramos:

Na sua luta em defesa propria contra o perigo da aniquilacao cultural, os indigenas
comegam a utilizar os meios dos civilizados, seja pela via politico-partidaria, seja pe-
la organizagdo em movimentos sociais, ou langando mao de recursos juridicos. Mas,
nem por isso deixam de ser indios. Pelo contrario, é langando méo de mecanismos de
defesa dos brancos que eles se afirmam como seus iguais. Porém uma coisa deve ser
enfatizada. Ser igual aos brancos néo quer dizer abrir mao de sua identidade especi-
fica, mas ser reconhecido como legitimamente diferente3®.

Sendo assim, tem destaque dois tipos de politicas de ndo reconhecimento dos
indigenas: o ndo reconhecimento dos direitos coletivos da populacéo indigena, que
pode ser apontada como invisibilidade legal, e o ndo reconhecimento ao indigena do
seu direito de ser coletivo, que pode ser apontada como invisibilidade étnica®. Am-
bos os tipos de ndo reconhecimento recaem sobre os indigenas e, tendo em vista que
se tratam de formas de discriminacdo, por meio da negacdo do direito indigena a
diferenca sociocultural e ao direito de acesso a justica, podem ser indicados como
graves violagdes de direitos humanos®’. De tal modo, como aponta Silva, a acultura-
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c¢do do indigena € o ponto de partida para a descri¢do da questdo da criminalizacdo e
do aprisionamento dos indigenas®. Esclarece o autor:

Trata-se de um poder coercitivo que se exerce em fung¢do das formas de classificagao
do indigena nos inquéritos policiais, julgamentos e estabelecimentos penais no Brasil,
nos quais e onde os indigenas se veem obrigados a se subordinar para interagir com
as institui¢oes publicas, em geral, e com o sistema de justica, em particular3®.

Em relacdo as liderancas indigenas (lideres e autoridades tradicionais, todos
0s que representam os povos indigenas e interagem com as comunidades e o Estado
para a reinvindicacdo de seus direitos)*, é possivel a identificacdo de diversos as-
pectos que influenciam na criminalizacéo.

Além de aspectos conjunturais, como o fortalecimento do discurso anti-
indigena associado a um discurso anti-ambientalista, inclusive no contexto das poli-
ticas publicas, podem ser apontados aspectos subjetivos, 0s quais tém relagdo com o
sofrimento de carater fisico e psiquico enfrentado pelas liderancas indigenas, em
decorréncia de circunstancias tais quais a constante preocupagdo com a propria segu-
ranca e a de seus familiares e o descaso no tocante a sua condi¢do de indigena, con-
comitantemente a disseminagcéo de discursos de 6dio*.

Ainda, ha aspectos formais que favorecem o crescimento da criminalizacdo
de povos indigenas, dentre os quais, trés merecem destaque: 0 ndo cumprimento de
citacdo judicial penal, a individualizacdo de demandas pertencentes ao grupo social
e a rotulacédo de indigenas como aculturados/integrados*?. No tocante a citagdo judi-
cial penal, o que ocorre é que, com a Constituicdo Federal de 1988, ndo ha mais que
se falar no paradigma da tutela dos indigenas e, portanto, para a garantia do devido
processo legal, é necessaria a citacdo pessoal*®. Contudo, em algumas vezes, 0s
mandados de citacdo nao sdo entregues pessoalmente aos indigenas, mas a Fundacédo
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Nacional do indio (Funai), que também ndo informa ao indigena sobre o mandado
de citacéo, o que possibilita que o processo corra a sua revelia*.

No tocante a individualizacdo de demandas pertencentes ao grupo social, a
luz do paragrafo 6°, do artigo 11-B, da Lei n° 9.028 de 12 de abril de 1995 combina-
do com o paragrafo 2°, do artigo 10, da Lei n® 10.840 de 2 de julho de 2002 e com a
Portaria AGU n° 839, de 18 de junho de 2010, a representacdo do indigena, em ge-
ral, deve ser realizada pela Procuradoria-Geral Federal (PGF) e, apenas em relacdo a
casos que envolvam, exclusivamente, interesses individuais, a Defensoria PUblica da
Unido (DPU) podera assumir a defesa judicial de indigenas**#4’. Conforme Guaja-
jara, a questdo é que o que deveria ser uma excecao esta sendo manejado para burlar
a atuacdo da PGF na defesa de casos coletivos*. De maneira arbitraria ou equivoca-
da, crimes que se relacionam a interesses coletivos sdo considerados como relativos
a tutelas individuais, deslocando a defesa do caso para a DPU, que ainda ndo possui
estrutura suficiente para absorver a demanda, deixando os indigenas, inimeras ve-
zes, desassistidos*.

A rotulacdo de indigenas como aculturados/integrados também contribuiu pa-
ra 0 aumento da criminalizacdo dos indigenas, contexto em que é possivel observar
graves prejuizos a garantia de direitos aos indigenas, principalmente quando inter-
pretacdes relacionadas a ideia de integracdo sdo adotadas pelo Poder Judiciério.
Como destacam Guajajara, Santana e Lunelli, a criminalizacdo das liderancas indi-
genas pode ser compreendida como uma estratégia para intensificar a punicdo de
indigenas pelo sistema de justi¢a criminal, ocorrendo através da aplicacéo arbitraria
e discriminatdria das categorias "indio integrado” e "indio aculturado" pelo judicié-
rio®. O Poder Judiciério, por vezes, apoiado na concepcéo ainda presente na socie-
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dade de que o indigena, ao ter contato com culturas diferentes da sua, perde a sua
identidade, atua cerceando direitos, como quando avalia, com base nessa concepcao,
a necessidade de um intérprete no decorrer dos atos processuais penais®?.

Nesse contexto, outra questdo estd associada a dispositivos da Lei n® 6.001,
de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Estatuto do indio. Em seu artigo 56,
caput e paragrafo Unico, referida Lei imp&e atenuante de pena ao indigena condena-
do por infracdo penal e a preferéncia a ser dada ao regime de semiliberdade para o
cumprimento das penas em posto de atendimento da Funai mais préximo da moradia
do indigena®. Contudo, a imprecisdo do dispositivo legal a respeito dos sujeitos dos
direitos subjetivos previstos possibilita a adocéo, pelo Poder Judiciario, de preceitos
da ideologia integracionista. Segundo essa visdo, conforme Souza Filho: “/..] a
unica justificativa para atenuar as penas e minorar os efeitos de sua aplicacao aos
indios, ¢ o fato de que eles teriam um entendimento incompleto do cardter delituoso
[...]®2. No mesmo sentido, como aponta Silva:

Como vitimas ou réus, aplicam-se aos indigenas decisoes judiciais pouco afeitas aos
seus interesses e influenciadas pela légica etnocida da legislagao integracionista (as-
similacionista) que, ainda que superada pela ordem constitucional, reafirma-se nos
discursos juridicos racistas e etiologicos sustentados pelas agéncias judiciais, de re-
produgdo ideoldgica e policiais®.

Nesse contexto, a problematica que se observa é que ha uma equivocada com-
preensdo no sentido de que aqueles indigenas considerados integrados perdem a sua
identidade bem como no sentido de que os que n&o estdo integrados tem uma compre-
ensdo reduzida, capaz de torna-los inimputéveis. A relagdo dos indigenas a figura da
inimputabilidade deve-se a uma interpretacdo por parte da doutrina e da jurisprudéncia
no sentido de que os atos infracionais praticados por indigenas sdo consequéncia da
sua cultura, uma vez que influencia em seu desenvolvimento mental®.
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Ocorre que, a lei penal brasileira ndo prevé a identidade indigena como causa
para qualquer grau de inimputabilidade. Nos moldes do artigo 26, caput e paragrafo
Unico, do Cdadigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), cuja
redacdo foi dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984, o que se associa a inim-
putabilidade é a salde e o desenvolvimento mental do individuo®. Aliés, o artigo
56, caput e paragrafo Unico, do Estatuto do Indio, Lei n° 6.001, de 19 de dezembro
de 1973, prevé a possibilidade da condenacdo penal de indigenas, nos seguintes
termos:

Art. 56. No caso de condenagdo de indio por infragdo penal, a pena devera ser ate-
nuada e na sua aplicacéo o Juiz atendera também ao grau de integracéo do silvicola.
Paragrafo Unico. As penas de reclusdo e de detencéo serdo cumpridas, se possivel,
em regime especial de semiliberdade, no local de funcionamento do 6rgéo federal de
assisténcia aos indios mais proximos da habitacdo do condenado®’.

Contudo, nesse contexto, o artigo 1°, paragrafo Gnico, da lei indigenista prevé
o0 principio da isonomia, dispondo que os indigenas terdo as mesmas protegdes le-
gais que os demais brasileiros, preservadas as condigdes inerentes ao povo indigena
reconhecidas na lei®. Nesse interim, destaca Lacerda, o principio da isonomia, con-
comitantemente, possibilita a condenacdo de indigenas e determina o tratamento
diferenciado no tocante a penalidade®®.

Portanto, € possivel concluir que a interpretacdo a respeito da inimputabilida-
de dos indigenas ndo tem conexdo com a base legal e vem sendo utilizada para a
perpetuar discursos racistas, 0s quais ocultam o crescente ndmero de processos cri-
minais contra os indios e a sua inclusdo em penitenciarias®®. Consoante Lacerda: “O
mito da irresponsabilidade penal dos indigenas tem funcionado, ao longo do tempo,
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como um manto que torna invisivel o0 movimento crescente de criminalizagdo dos
indigenas e 0 aumento de sua presenga em meio a populagdo carceraria do pais. .
Desde 0 momento em que constituido o inquérito, os indigenas ndo tém a sua condi-
cdo étnica reconhecida, e, portanto, o julgamento é permeado por complicacGes
operacionais tais quais as demandas por intérpretes e peritos, em um contexto de
invisibilidade promovida pela policia e pelas instancias judiciais®®. Nesse contexto,
destaca Silva: “O que essa descaracterizagdo étnica faz, na verdade, é nao reconhe-
cer o status legal diferenciado dos indigenas enquanto tais desde a abertura do
inquérito até seu aprisionamento. .,

A ideologia integracionista ndo pode ser utilizada nem como uma forma de
discriminagdo a etnia indigena, ao compreender um individuo como inimputavel
simplesmente pelo fato de ser da etnia indigena e ndo estar integrado a sociedade, e
nem como uma forma de alegar que, uma vez o indigena é integrado, ele perde sua
identidade e, portanto, os direitos inerentes a sua etnia. A Constituicdo Federal asse-
gura a todos os indigenas protec¢do igualitéria, dissociando o valor da inclusdo social
comunitaria da perda de identidade ou da diminuicdo de tragos culturais®.

Assim, como é possivel observar, as liderancas indigenas precisam resistir a
uma série de violagdes de direitos e permanecer na luta por eles. Alids, foi durante o
regime politico de excegdo, periodo em que os indigenas se encontravam mais vul-
neraveis, que o surgimento de liderancas indigenas se intensificou®. Pode-se apontar
uma dupla e alarmante tendéncia na criminalizacdo de liderancas indigenas no Bra-
sil%®. Observa-se um aumento na mobilizacédo social dessas liderangas em resposta a
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questBes politicas, como a proposicdo de leis para regular atividades econémicas
relacionadas ao comércio internacional de commodities, a mineracdo em territdrios
indigenas e a flexibilizagdo das leis ambientais®”. Também nesse contexto, a menta-
lidade predominante no judiciario ainda se baseia em praticas consideradas obsoletas
e em subclassificacdes legislativas que resultam na violagéo de direitos fundamen-
tais®®.

Sendo assim, liderancgas indigenas tornaram-se conhecidas em ambito nacio-
nal e internacional, tanto em razdo do destaque que tiveram as suas atuagcdes quanto
tendo em vista o seu tragico fim®. Dentre essas liderancas de destaque, estdo Mario
Juruna, primeiro deputado federal indigena que lutava pela demarcagdo das terras
indigenas e denunciava a corrupgdo existente nos poderes legislativo e executivo, e
Margal Tupa'i, que denunciou as atrocidades sofridas pelos indigenas ao Papa Jo&o
Paulo I17°. Nas palavras de Silva: “Menos conhecidas, contudo, sdo as histérias de
inzmeros lideres indigenas em sua luta didria pela sobrevivéncia e pelo reconheci-
mento de seus direitos”"*,

Tendo em vista a relacdo intrinseca das vidas indigenas com o territério e a
natureza, para as liderancas indigenas, o direito a terra (a protecdo dos territorios
demarcados e a demarcagdo dos que ainda ndo o foram) é direito primordial a ser
assegurado, ja que, apenas se observado tal direito, os demais direitos podem ser
garantidos’. Assim, nas palavras de Guajajara:

Ser uma lideranca diante desse contexto da resisténcia, ante um modelo de desenvol-
vimento econémico que destréi ngo somente o ambiente - com desmatamentos, quei-
madas, contaminagdo dos solos e das dguas com projetos mineradores - mas seus
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proprios corpos, é lutar ngo apenas contra a destrui¢ao da vida da coletividade in-
digena, mas também por causas e valores de toda a sociedade global.

Nesse contexto, tem grande destaque a luta do povo indigena Xukuru, o qual,
conforme destaca Neves, habita a denominada Serra do Ororubd, regido situada em
Pernambuco, entre o agreste e o sertdo’™. A luta dos Xukurus envolve ndo sé o direi-
to a propriedade de suas terras quanto a integridade fisica de liderancas, a qual foi
levada até a Corte Interamericana de Direitos Humanos, dando origem ao caso Povo
Indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil. Como apontam Oliveira, Neves e Fia-
Iho: “O Caso Xukuru na Corte Interamericana é considerado paradigmdatico e ins-
pirador para o exercicio de garantia dos direitos fundamentais no Brasil ™. Alias,
a inclusao de artigos relativos aos direitos indigenas na Constituicdo Federal, o que
permitiu que os indigenas comegassem a vislumbrar a possibilidade de recuperar seu
territdrio, resultou da intensa mobilizac&o indigena durante o periodo da Assembleia
Constituinte, uma vez que os Xukuru marcaram presenca e exerceram influéncia
ativa em Brasilia, representados por suas liderancas e pelo Cacique Xicao’®.

Desde a colonizagdo, os indigenas Xukurus vem sofrendo intensas expropria-
cOes de terras e, além de inimeros problemas instaurados no territorio, especialmen-
te tendo em vista se tratar de local de antiga colonizag&o, outra questdo que complica
a garantia do territério indigena diz respeito ao longo decurso de tempo entre as
etapas do processo administrativo para regularizagio das terras indigenas’. Inicial-
mente, a mobilizacdo Xukuru foi caracterizada por intenso medo, em um contexto
em que 0 anseio por reconhecimento da sua identidade étnica e dos direitos territori-
ais convivia com as poderosas resisténcias a sua mobilizacdo étnica’®. Como desta-
cam Almeida, L6bo e Advincula:
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O caso Xukuru é, entdo, mais um desses casos exemplares de processos malconduzi-
dos com consequéncias nefastas, a partir do qual podemos visualizar o énus de um
processo negligenciado pelo Estado Brasileiro em vdrias de suas etapas’™.

No ano de 2002, uma peticdo foi apresentada por organizagdes nao-
governamentais a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em desfavor da
Republica Federativa do Brasil, alegando dano ao povo indigena Xukuru e aos seus
membros em razdo de violagcdes aos artigos 21, 8 e 25 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, no tocante ao direito a propriedade coletiva e as garantias e
protecdo judiciais bem como aos artigos 1.1 e 2 da Convengdo em questdo, no con-
texto das obrigacdes gerais de respeito aos direitos e de adogédo de disposi¢es de
direito interno®. A violagdo ao direito a propriedade, conforme a peticdo, deve-se a
lentiddo do processo de demarcacdo do territério indigena Xukuru, a ineficicia da
protecdo judicial para a garantia de referido direito bem como a auséncia de recursos
judiciais com eficacia e acessibilidade®!.

Simultaneamente a apresentagdo da peticdo, as organizagdes nio-
governamentais requereram medidas cautelares para a garantia da vida e da integri-
dade de lideranga do povo indigena Xukuru, e de sua mée, em razdo de ameacgas
que, supostamente, ambos sofreram?®,

Em 2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu sentenca fa-
voravel aos Xukurus, na qual condenou o Brasil: a realizar a retirada dos néo indige-
nas do territério indigena Xukuru, efetuando o pagamento das indenizagdes por
benfeitorias de boa-fé; a garantia ao povo Xukuru, em até 18 meses, do dominio
pleno e efetivo do seu territdrio; a criar fundo para financiar o desenvolvimento da
comunidade Xukuru, para compensar o dano material sofrido pelos indigenas®.

No tocante as violacGes a integridade fisica da lideranca indigena e de sua
mae, a Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu sentenga desfavoravel
aos indigenas Xukurus. A Corte compreendeu pela impossibilidade de se concluir
acerca da violagdo estatal ao direito a integridade fisica, uma vez que ndo se com-
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provou tal alegacdo®. Em tal aspecto, a decisdo deixou a desejar. Contudo, como
destacam Almeida, L&bo e Advincula, uma vez que a Corte condenou o Brasil pela
violacgdo de direitos tais quais a garantia judicial de prazo razoavel, a prote¢do judi-
cial e a propriedade, ja se evidencia as violagdes seculares enfrentadas pelos povos
indigenas, no ambito de direitos fundamentais®.

Nesse contexto, Almeida, L6bo e Advincula apontam que o processo de cri-
minalizacdo ocorreu de forma intensa no decorrer da apreciacdo da peticdo apresen-
tada & Corte Interamericana de Direitos Humanos, em uma tentativa incessante de
deslegitimacdo do povo indigena Xukuru, por meio de uma compilagdo preparada
para a instrugdo dos autos dos processos criminais bem como pelo manejo de uma
ampla bibliografia sobre o grupo étnico em quest&o®. Alias, os Xukurus sdo impor-
tante exemplo elucidativo de grupo étnico vitima de tal processo. Nesse contexto,
em uma concepc¢do de criminalizacdo que se refere especificamente a aspectos obje-
tivos observados no registro de tramitacdo dos processos criminais, Oliveira, Neves
e Fialho, apontam que, de um modo geral, a linha de investigagéo inicial invaria-
velmente apontava para a culpabilidade das liderangas indigenas como a explicagéo
mais provavel, sem que outra possibilidade investigativa fosse considerada®’.

A complexidade se evidenciou na abordagem adotada pelo Estado, particu-
larmente pela Policia Federal, que sustentava a existéncia de uma coordenagdo entre
supostos indigenas para desordem, envolvendo retomadas de terras e furtos de ga-
do®. Como mencionam Oliveira, Neves e Fialho, a titulo exemplificativo, no con-
texto do emblemético Caso Chicéo, processo n°2002.83.00.02442-1, aspecto crucial
foi a influéncia que um discurso discriminatorio, por parte de alguns ndo-indigenas
em Pesqueira, exerceu sobre os policiais federais, especialmente no que tange a
compreensdo da estrutura social Xukuru®. Ainda, os policiais federais também se
basearam em acusacBes provenientes de uma carta que imputava aos indigenas uma
série de crimes, sem apresentar provas concretas dessas acusagdes, a qual teria sido

8  CIDH, Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros
vs. Brasil, 2018, Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.p
df>. Acesso em: 18 dez. 2021.

8  ALMEIDA, Manoel Severino Moraes de; LOBO, Sandro Henrique Calheiros; ADVINCULA, Maria
Julia Poletine, “O caso Xukuru, lacunas e omissdes da sentenga proferida pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, Revista CNJ, Brasilia, vol. 3, n. 2, jul./dez. 2019, p. 70, Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/ojs/index.php/revista-cnj/article/view/82>. Acesso em: 17 dez. 2021.

%  ALMEIDA, Manoel Severino Moraes de; LOBO, Sandro Henrique Calheiros; ADVINCULA, Maria
Julia Poletine, “O caso Xukuru, lacunas e omissdes da sentenga proferida pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos”, Revista CNJ, Brasilia, vol. 3, n. 2, jul./dez. 2019, p. 71, Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/ojs/index.php/revista-cnj/article/view/82>. Acesso em: 17 dez. 2021.

8 OLIVEIRA, Kelly; NEVES, Rita; FIALHO, Vania, “Conflitos, Violéncias e o Caso Xukuru na
CIDH”, Revista Direito e Préaxis, v. 13, n. 1, jan. 2022, p. 440, Disponivel em: <https://www
.scielo.br/j/rdp/a/d5dpmfYFCQ5ZLdj96FPLftP/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 15 dez. 2023.

8 OLIVEIRA, Kelly; NEVES, Rita; FIALHO, Vania, “Conflitos, Violéncias e o Caso Xukuru na
CIDH”, Revista Direito e Praxis, v. 13, n. 1, jan. 2022, pp. 440-441, Disponivel em: <https://www.
scielo.br/j/rdp/a/d5dpmfYFCQ5ZLdj96FPLftP/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 15 dez. 2023.

8 OLIVEIRA, Kelly; NEVES, Rita; FIALHO, Vania, “Conflitos, Violéncias e o Caso Xukuru na
CIDH”, Revista Direito e Praxis, v. 13, n. 1, jan. 2022, p. 441, Disponivel em: <https://www.scielo.
br/j/rdp/a/d5dpmfYFCQ5ZLdj96FPLftP/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 15 dez. 2023.



supostamente emitida por uma Comissdo de Justica e Paz da Diocese, cuja autoria
foi posteriormente desmentida pela propria Diocese®.

No mesmo sentido, em relacdo ao Caso atentado contra o cacique Marcos e
assassinato de dois jovens - Jozenilson José dos Santos e José Ademilson Brabosa
da Silva (Processos N° 2003.83.00.011297-6 e 2003.83.00.008677-1), apesar da
existéncia de relatérios técnicos que destacam a complexidade do caso, tanto a Poli-
cia Federal quanto o Ministério Publico Federal falharam em contextualizar as acu-
sacBes contra o cacique, ignorando o fato de que a administracdo municipal de Pes-
queira estava associada a grupos politicos e econdmicos opostos & luta do povo
Xukuru em busca de recuperar o seu territério tradicional®.

O processo demarcatdrio do territorio do povo indigena Xukuru foi permeado
pela morte de diversas liderancas, entre elas a do lider Chico Quelé, ocorrida no ano
de 2001, ano em que se findou o processo demarcatério®. A partir de ento, foram
utilizadas novas taticas para a exploracdo das terras indigenas, como a tentativa de
convencer os Xukurus a consentirem a construcdo de um santuario religioso que, na
verdade, se tratava de um empreendimento de interesse de fazendeiros da regido®.
Contudo, destaca Silva, entre outras liderangas que se opunham a construcdo do
santuario, estavam o lider Chico Quelé e o vice-cacique José Barbosa dos Santos,
conhecido como Zé da Santa®.

Nesse interim, durante as investiga¢des, somente foram ouvidos aqueles que
se posicionaram a favor da construgdo do santuério e, 15 dias apds a morte de Chico
Quelé, a Policia Federal concluiu a investigacdo, alegando ter constatado que o ho-
micidio do lider indigena teria sido a mando de Zé da Santa, tendo em vista que a
vitima tinha a intencéo de denunciar o mandante por desvio de recursos direcionados
a educacdo®. Contudo, aponta Silva, no julgamento, ocorrido em julho de 2012, foi
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provado que o recurso destinado a educacdo ndo era administrado pelos indigenas e
Zé da Santa foi inocentado®. O homicidio do lider Xukuru e a acusacdo do vice-
cacique atenderam aos anseios dos que exploravam suas terras, circunstancias as
quais, dentre outras, desmobilizava o povo Xukuru e o tornava vulneravel®’.

Como é possivel observar, o povo indigena Xukuru foi vitimado com diver-
sas perdas e também sofreu intensamente o processo de criminalizagdo, como a
criminalizacéo do vice-cacique Xukuru, acusado de matar o lider Chico Quelé, além
das intensas tentativas de deslegitimacdo do povo Xukuru diante da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Pensar nos direitos humanos como uma realidade passivel de concretizagao
pelas normas prevista ou pelos procedimentos legais estabelecidos, ainda se constitui
numa utopia® inserida na realidade distépica vivida e vivéncia pelas pessoas mino-
rizadas, como o povo Xukuru, seus lideres e todos aqueles que se colocam em defe-
sa de causa que envolvem direitos humanos.

O problema delineado no inicio deste artigo, partiu das evidéncias conheci-
das, sentidas e vividas pelos povos indigenas e por outros sujeitos minorizados e
vulnerabilizados, que s6 tem acesso a dimensdo virtual e simbodlica dos direitos
humanos, mas, no entanto, devem se sujeitar a dimensdo material e concreta da
dimens&o criminal-sancionatoria do Estado.

Entre a revisdo de literatura desenvolvida e a andlise descritiva do caso do
povo Xukuru, percebe-se que o processo de criminalizagdo é complexo e pluriface-
tado, possui diversas matrizes e ndo pode ser percebido e estudado apenas pela pers-
pectiva juridica.

Nesse sentido, tal espécie de criminalizagdo é um processo que tem intensa
relacdo com aspectos historicos, como a escravidao, a formacdo do Estado Nacional
e as ditaduras politicas, bem como com o dispositivo da periculosidade, contexto em
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que, consoante exposto por Foucault, o centro da intervencdo punitiva esta no indi-
viduo perigoso®.

Nesse contexto, é possivel concluir que a selegdo dos individuos perigosos, a
partir das nocBes apresentadas por Zaffaroni et al., se concretiza na criminalizacéo
secundaria, exercida por agéncias como a policia, promotores, advogados, o Poder
Judicidrio e agentes penitencidrios, com a influéncia de outras agéncias como as de
comunicagao social'®,

Como ¢é delineado pela Justi¢a Global, a criminalizacdo é uma das estratégias
de deslegitimacdo da atuacdo dos defensores, na qual, o individuo ou o grupo é cri-
minalizado, havendo diversas outras estratégias deslegitimadoras que também po-
dem criar um ambiente favoravel a criminalizagdo'®X. De tal modo, as questdes soci-
ais e as reinvindicagdes politicas passam a esfera de atuacdo das agéncias de contro-
le formais, tornando possivel a sua punicdo, coercéo e repressdo’®,

Outro aspecto relevante é que em meio ao crescente discurso anti-indigena
associado a um discurso anti-ambientalistal®, se insere a criminalizagéo das lideran-
cas indigenas, através da deturpacdo da sua historia e da sua desqualificacdo. Ha
inimeros aspectos que favorecem o crescimento da criminalizacdo de povos indige-
nas, dentre os quais, tem grande destaque, como apontado por Guajajara, a rotulacéo
de indigenas como aculturados/integrados®®“.

A equivocada compreensdo no sentido de que aqueles indigenas considerados
integrados perdem a sua identidade bem como no sentido de que os que ndo estdo
integrados tem uma compreenséo reduzida, capaz de torna-los inimputaveis.

Ademais, a ideologia integracionista ndo pode ser utilizada nem como uma
forma de discriminacdo a etnia indigena, ao compreender um individuo como inim-
putdvel simplesmente pelo fato de ser desta etnia e ndo estar integrado a sociedade, e
nem como uma forma de alegar que uma vez que o indigena é integrado, ele perde
sua identidade e, portanto, os direitos inerentes a sua etnia.

Como destaca Guajajara, para as liderancas indigenas, o direito a terra é di-
reito primordial a ser assegurado, ja que, apenas se observado tal direito, os demais
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direitos podem ser garantidos®>. Nesse contexto, tem grande destaque a luta do
povo indigena Xukuru que envolve além do direito a propriedade de suas terras, a
integridade fisica de liderancas, sendo os Xukurus importante exemplo elucidativo
de grupo étnico vitima do processo de criminalizacao.

A luta do povo Xukuru foi levada até a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, dando origem ao caso Povo Indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil e
a decisdo proferida como apontam Almeida, Lébo e Advincula evidencia as viola-
cdes seculares enfrentadas pelos povos indigenas, no ambito de direitos fundamen-
tais?®,

O povo indigena Xukuru foi vitimado com diversas perdas e também sofreu
intensamente o processo de criminalizagcdo, como no caso do vice-cacique Xukuru,
acusado de matar o lider Chico Quelé. Ainda, no préprio decurso da apreciagdo da
peticdo apresentada a Corte Interamericana de Direitos Humanos, € possivel identi-
ficar o processo de criminalizagdo do povo indigena Xukuru, através de uma tentati-
va incessante de sua deslegitimagao’.

Num plano geral a hip6tese aventada como resposta a problematizacdo se
confirma, pois tem prevalecido, nas praticas sociais e juridicas a valoracéo e criacdo
de estereotipos negativos dos defensores de direitos humanos, evidenciados pelas
estruturas de poder hegemonico, tornam tais sujeitos alvos do poder punitivo estatal
e singularidade, tipicas da diversidade sociocultural, como a dos indigenas, ndo séo
observadas, levando a uma invisibilidade e homogeneizacdo dos tratamentos dispen-
sados as questdes que envolvem os direitos humanos e seus defensores.

Como é possivel observar, as liderangas indigenas, assim como todos os de-
fensores de direitos humanos, precisam resistir & uma série de violagdes de direitos e
permanecer na luta por eles. E um caminho longo que exige constante acompanha-
mento do meio académico, pois hé a expectativa de que uma vez delineada a ques-
tdo, em profundidade, se torne possivel pensar em solugdes.
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