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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar a legislagdo fundiaria no Brasil desde o periodo
colonial, bem como, os reflexos do sistema sesmarial na estrutura fundiaria brasileira
contemporanea, haja vista que durante o periodo colonial se iniciou a constituicdo dos
latifindios e a exclusdo de pessoas das classes menos favorecidas. Assim, a hip6tese de
pesquisa buscou compreender as razdes pelas quais a concentragdo de terras, a
desigualdade e a exclusdo social ainda assombram a realidade brasileira. No que tange
ao resultado alcangado, a ineficacia governamental em demarcar o territério nacional
reflete a impossibilidade de entender a realidade das &reas rurais do pais, e
consequentemente dificulta a realizagdo de politicas publicas capazes de efetivamente
promover a reforma agréria e a regularizagdo fundiaria que tornariam o pais de fato livre
do sistema sesmarial que ainda persiste e influencia a estrutura fundiaria no Brasil
Republica. Adotou-se como metodologia dedutiva de analise exploratéria, investigativa
e pesquisa bibliogréafica.

Palavras-chave: Sesmarias; Latifindios; Imdveis Rurais; Desigualdade Social; Reforma
Agréria.

Abstract

The objective of this work is to analyze the land legislation in Brazil since the colonial
period, as well as the reflections of the sesmarial system in the contemporary Brazilian
land structure, considering that during the colonial period the constitution of the
latifundia and the exclusion of people from the social classes began. less favoured. Thus,
the research hypothesis sought to understand the reasons why land concentration,
inequality and social exclusion still haunt the Brazilian reality. With regard to the result
achieved, the governmental ineffectiveness in demarcating the national territory reflects
the impossibility of understanding the reality of the country's rural areas, and
consequently makes it difficult to carry out public policies capable of effectively
promoting agrarian reform and land tenure regularization that would make the country in
fact free of the sesmarial system that still persists and influences the land structure in
Republic Brazil. A deductive methodology of exploratory and investigative analysis and
bibliographical research was adopted.
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1 INTRODUCAO

A questdo fundiria brasileira remonta ao descobrimento do pais pelos portu-
gueses, que definiram que a forma de acesso a terra seria através do sistema sesma-
rial. No entanto, adiante da legislagdo dubia, da auséncia de mecanismo demarcatd-
rio das sesmarias concedidas e da dificuldade em fiscalizar a produtividade, o siste-
ma sesmarial restou extinto, porém, os impactos do insucesso resistem a passagem
do tempo.

Este artigo visa a ressaltar que, apesar de todo aparato legislativo e tecnologi-
CO que surgiu com o passar dos anos, os velhos problemas coloniais, como demarca-
¢ao e concentracdo de terras, desigualdade e exclusdo social, e titulo aquisitivo juri-
dicamente valido permanecem o cerne do problema da estrutura fundiaria brasileira.

O problema se configura quando as politicas publicas executadas ndo obtém
éxito na promocgao da reforma agraria, visando a diminuicdo da desigualdade e ex-
clusdo social no campo. Desta feita, questiona-se: precisamos de uma reforma legis-
lativa? De um mecanismo de fiscaliza¢do da fun¢do social da propriedade? O que j&
foi feito? As politicas publicas implantadas reduziram a desigualdade no campo?

O presente artigo se pautou em pesquisas bibliograficas, por meio eletrdni-
co(sites). O método utilizado é o dedutivo, a analise exploratéria e investigativa.

Desse modo, a presente andlise se divide em dois capitulos. O primeiro abor-
da o contexto historico, com a formacéo da estrutura fundiéria brasileira, e o segun-
do versa sobre os impactos do sistema sesmarial na estrutura fundiaria dos imoveis
rurais atualmente, bem como, a ineficiéncia do Estado em aplicar as politicas publi-
cas de modo a minimamente reduzir as desigualdades sociais no campo.

2 A FORMACAO DA ESTRUTURA FUNDIARIA EM SOLO BRASILEIRO
E SEUS IMPACTOS SOCIOJURIDICOS

A estrutura fundiaria do Brasil foi formada pela colonizacdo portuguesa, por-
tanto, com base no sistema portugués, surgiu o sistema fundiario em terras brasilei-
ras. As sesmarias concedidas pela familia real portuguesa ainda afetam diretamente
a aplicabilidade e eficiéncia das politicas publicas e a garantia dos direitos sociais
estabelecidos pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, a saber:



educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, seguranca, seguridade social, segu-
ranca de mulheres e criangas, e alivio da pobreza®.

2.1  Formacéo da Estrutura Fundiaria Brasileira — Brasil Col6nia

No ordenamento juridico brasileiro, a questdo fundiéria de acesso as terras se
inicia com as capitanias hereditarias, instauradas por D. Jodo Ill com o objetivo de
fomentar o povoamento da coldnia. O sistema de capitanias, por sua vez, regulamen-
tado pelas OrdenacBes Manuelinas e, ap6s, pelas Ordenacfes Filipinas, dividiu o
territério em glebas que foram cedidas a donatérios, sendo, portanto, destes a res-
ponsabilidade de administrar as capitanias. Importante ressaltar que a divisdo de
terras por meio das capitanias hereditérias foi denominada de sesmaria®.

O objetivo das sesmarias se constituia no aspecto publico das terras. Nesse
sentido, Jodo Octaviano de Lima Pereira sabiamente explica:

Remontando-se aos primérdios da formacdo da propriedade immével no Brasil,
verifica-se que toda a terra era, de inicio, do dominio da nacdo portuguesa, isto €,
do _dominio publico. Durante o periodo colonial (...) ella foi se desmembran-
do(...)constituindo-se assim excepgOes ao principio geral da dominialidade publica
sobre a terra brasileira (...)%.

Ao mesmo tempo, temos um sistema de sesmarias que encarna claramente
uma forma de posse da terra, a qual chamamos de “propriedade”, que néo é absoluta
e esta sujeita a inUmeras obrigac@es, aproximando-se de concessdes ou privilégios.
Se as condicdes estabelecidas na sesmaria ndo fossem cumpridas, as terras deveriam
ser devolvidas a Coroa portuguesa, fato a priori utilizado para demonstrar o carater
da propriedade durante o periodo em que vigorou o sistema de sesmaria®.

Nesse sentido, leciona Paes:

A posse — e ndo a titulagio individualizada da propriedade — era o centro dessas
relagdes. A principal forma de reconhecimento de uma relagéo juridica legitima entre
uma pessoa e uma coisa era feita por meio da identificacdo do uso efetivo dessa
coisa, mais do que por meio da existéncia de um titulo individual de concessdo de
propriedade. (...) Em outras palavras, o ambiente juridico brasileiro das primeiras
décadas do século XIX ndo era pautado pela centralidade da nogéo de propriedade

8 BRASIL, Leis e Decretos Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Disponivel em:
http:/AMww.planalto.gov.br, Acesso em: 21 jan. 2022.

4 ALMEIDA, Mario Jilio Costa, Ordenacdes Filipinas, 12 ed., Lisboa, Fundagio Calouste Gulbenkian,
1985.

®  PEREIRA, Jodo Octaviano de Lima, Da propriedade no Brasil: estudo sobre a origem e formagdo da
propriedade, Sio Paulo, Duprat, 1932, p. 5, “Como enfatiza Paulo Garcia sobre as terras
desmembradas, o0 soberano desfazia-se tdo-somente do direito de gestdo; resguardava, assim, seus
poderes soberanos. A proibicdo de cobranga de foros, pensbes e tencas, exceto o dizimo, pelos
donatérios, evidencia, segundo Messias Junqueira, que tais poderes mantiveram-se mesmo com a
instituicdo das capitanias hereditarias. De fato, estes capitdes-mores foram os primeiros sesmeiros na
colénia. Do mesmo modo, esta atribuicdo ndo Ihes abria, em relagdo ao territério da capitania
colocada sob sua responsabilidade, os direitos privados de propriedade, os quais s6 poderiam ser
havidos por titulo de compra”. Cf. LIMA, Ruy Cirne. “Pequena historia territorial do Brasil: sesmarias
e terras devolutas.” 4*.ed, Brasilia, ESAF, 1988, p. 36.

& VARELA, Laura Beck, Das sesmarias & propriedade moderna: um estudo de histéria do direito brasileiro,
Rio de Janeiro, Renovar, 2005.



individualizada e titulada, mas pela conviccio de que direitos eram adquiridos na
medida em que eram exercidos’.

Apos concedida a carta de sesmarias e cumpridas as condigdes era necessaria
a confirmacdo dada pelo rei — confirmacdo régia. Somente apds essa confirmacéo o
sesmeiro teria o dominio Gtil da terra, de modo a possibilitar a prote¢do da sua posse
legalmente em caso de conflitos de terras com outros sesmeiros®.

Porém, com o passar do tempo, devido & extenséo territorial do Brasil, foi
quase impossivel delinear e demonstrar a produtividade das areas utilizadas, de
modo que em 17 de julho de 1822 o sistema sesmaria foi suspenso pela Resolucdo
76. Foi entdo instituido o regime fundiario, no qual o posseiro, para que fosse reco-
nhecido seu direito a terra, dependia da aprovacgéo do poder publico.

2.2 Estrutura Fundiaria — Brasil Império

Conforme mencionado no tdpico anterior, a falta de leis habeis a regulamen-
tar o uso da terra e os direitos de propriedade, aliada a falta de fiscalizages das
sesmarias concedidas, levaram a suspensdo do regime sesmarial. Assim, a aquisi¢éo
de terras por posse tornou-se efetiva.

Em 1824, o Brasil tornou-se Império; no entanto, em que pese a mudanca de
regime, a legislagdo especifica pertinente ao direito de propriedade permaneceu
refém da ultrapassada legislacdo portuguesa, que, por sua vez, ja havia criado uma
incontestavel anarquia legislativa e juridica®.

A Constituicdo Politica do Império do Brazil, outorgada pelo Imperador D. Pedro
I, em 25 de marco de 1824, no capitulo 8°, art. 179, inc. XXII, explicitamente reconhece
a plenitude do direito de propriedade, ao passo que giza o texto constitucional:

Art. 179. (...) XXII. E' garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o
bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do
Cidadao, serd ele previamente indemnisado do valor della. A Lei marcara os casos,
em que tera logar estd unica excepcdo, e dara as regras para se determinar a in-
demnizag&o®®.

Em que pese o texto constitucional reconhecesse a extensdo do direito de
propriedade, nada menciona a respeito da sua forma de aquisi¢do, a qual ainda se
dava através do sistema de posse.

Somente em 18 de setembro de 1850 foi aprovada a Lei 601 — Lei de Terras,
que possuia como principal caracteristica a criminalizacdo da ocupacdo de terras
sem a aquiescéncia do seu dono, podendo somente ser adquirida através da compra.
E cedico salientar que a Lei de Terras foi criada no intuito de inserir no ordenamento

" PAES, Mariana Armond Dias, Das cadeias dominicais impossiveis: posse e titulo no Brasil Império, In:
NGARETTI, Débora, COUTINHO, Diogo R., PROL, Flavio Marques; MIOLA, lagé Zendron, LESSA,
Marilia Rolemberg, FERRANDO, Tomaso, Propriedades em transformagéo: abordagens multidisciplinares
sobre a propriedade no Brasil, S&o Paulo, Blucher, 2018, p. 41.

8 SILVA, Leandro Ribeiro Da, Propriedade Rural, 22, ed, Rio de Janeiro, Lumens Juris, 2008.

® ROCHA, ROCHA, Ibraim; TRECCANI, Girolamo Domenico, BENATTI, José¢ Heder, HABER, Lilian
Mendes, CHAVES, Rogério Arthur Friza, Manual de Direito Agrario Constitucional: licdes de Direito
Agroambiental, Belo Horizonte, Férum, 2015.

10 BRASIL, Leis e Decretos, Op. cit.



juridico brasileiro o conceito de propriedade privada, no entanto, poucos possuiam
condigdes financeiras para adquirir terras “legalmente”, fato que desencadeou a
grilagem?t, a falsificagdo de documentos, e fez crescer de modo exacerbado a exclu-
sdo social'?.

Nesse viés, leciona Sampaio Jr.:

O Brasil desperdigou todas as oportunidades histéricas de encaminhar uma solugéo
construtiva para a questdo agraria. No momento da independéncia, a lideranca da
aristocracia agraria acarretou na revitalizagdo dos dois pilares fundamentais da
economia colonial: o monopélio da terra pelos grandes latifundiarios e a continu-
idade do trabalho escravo. Na aboli¢do, as classes dominantes tiveram a pre-
ocupacdo explicita de preservar a assimetria da sociedade colonial, evitando, com a
Lei de Terras de 1850, que os recém-libertos e os imigrantes pobres tivessem livre
acesso a propriedade da terra's,

Assim, se por um lado a Lei de Terras regulamentou a aquisi¢do de proprie-
dade, auxiliando na fiscalizagdo e demarcacéo das terras ao longo de todo o império,
por outro, gerou manifesta mudanga no cendrio social do pais, excluindo a possibili-
dade das classes menos favorecidas, tais como imigrantes e ex-escravos, de terem
acesso a propriedade privada, ante o alto preco exigido*.

Como se percebe, a implantacdo da Lei de Terras no pais manteve a premissa
do sistema sesmarial, de favorecer a concentracdo de terras nas maos da elite. Desse
modo, aos menos favorecidos, que ndo possuiam recursos financeiros para adquirir
seu pedaco de terra, ndo restava alternativa a ndo ser buscar sobreviver a margem da
Lei, em face da exclusdo social propiciada pela prdpria.

2.3 Estrutura FUNDIARIA — Brasil Republica

Conforme evidenciado anteriormente, a aquisicdo de imdveis durante a vi-
géncia do sistema sesmarial ndo se dava de forma igualitéria, pois beneficiava aque-
les com grande poder aquisitivo. Da mesma forma, a Lei de Terras continuou a be-
neficiar a elite em detrimento dos mais pobres, pois enquanto a aquisi¢do da terra é
autorizada, o valor conferido é tdo alto que somente os privilegiados podem se bene-
ficiar do texto legal®.

11 ACS, “Grilagem”, Disponivel em: https:/ww.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produ
tos/direito-facil/edicaosemanal/grilagem#:~:text=0%20termo%_20grilagem%20surgiu%20de, Acesso em: 15
jul. 22, O termo grilagem surgiu de uma prética para dar aspectos de envelhecimento a falsos documentos,
inserindo-os em uma caixa com grilos, que os deixava amarelados e com buracos, dando uma aparéncia
“forgada” de que os documentos seriam antigos.

12 ALENTEJANO, Paulo, Terra, CALDART, Roseli, FRIGOTTO Gaudéncio, PEREIRA Isabel Brasil,

Dicionério da Educagdo do Campo, 22 ed, Rio de Janeiro, Sao Paulo: Escola Politécnica de Sadde Joaquim

Venancio, 2012.

SAMPAIO JR., Plinio de Arruda, “Notas criticas sobre a atualidade e os desafios da questdo agraria”, In:

STEDILE, Jodo Pedro, A questdo agraria do Brasil: debate sobre a situagio e perspectivas da reforma

agraria na década de 2000, Sao Paulo, Expressao Popular, 2013.

SERRA, Carlos Alberto Teixeira, “Consideracdes acerca da evolugdo da propriedade da terra rural no

Brasil”, Revista Alceu, v. 4, n. 7, jul./dez, 2003, p. 231-248.

FONSECA, Regina Maria d’Aquino, “Lei de Terras (1850) e a aboli¢ao da escraviddo, capitalismo e forga de

trabalho no Brasil do século XIX”, Revista de Histéria, n. 120, jan./jul. 1989, p. 153-162. “Lei de

Terras” e o advento da propriedade moderna no Brasil, In: v. XVII. Anuario mexicano de historia del
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Em 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada a primeira Constituicdo Repu-
blicana do Brasil'®, que ndo trouxe alteragBes significativas no que tange ao direito
de propriedade, tratando-o de forma semelhante & Constituicdo Imperial de 1824,
tendo como alvitre a propriedade privada, da qual o proprietario poderia usar, gozar,
fluir e dispor, ressalvando mediante indenizacéo a utilizacdo da propriedade privada
pela administragdo publica em caso de necessidade!’.

O primeiro Codigo Civil brasileiro adveio durante a vigéncia da Constitui¢do
de 1891, através da Lei 3.071, datada de 1° de janeiro de 1916. Ele possuia 1.807
artigos, e destaca-se que a propriedade privada e a liberdade contratual alcancaram
uma tutela absoluta sem hipotese de reavaliacdo'®. Clévis Bevilagua, quando da
elaboracdo do Caodigo Civil de 1916, conceituou propriedade como “o poder assegu-
rado pelo grupo social a utilizagdo dos bens da vida, fisica e moral”*°.

Conforme elencado acima, depreende-se que o poder atribuido ao proprieta-
rio era ilimitado no que tange a sua propriedade, haja vista que o Cédigo Civil de
1916, em seu art. 524, confirmou o disposto no texto constitucional de 1824, assegu-
rando ao proprietario direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do
poder de quem quer que injustamente 0s possuisse.

Fato incontroverso é que a Constituicdo Imperial e a primeira Constituicao
Republicana elencaram em seus textos a propriedade como direito fundamental.
Entretanto, somente na Constitui¢do promulgada em 1934 foi atribuida ao direito de
propriedade, a exigéncia do cumprimento de sua fungao social®.

Nesse contexto, Fabio Konder explica sabiamente:

Funcéo social da propriedade ndo se indicam as restrigdes ao uso e gozo dos bens
proprios. Estas ultimas sdo negativas ao direito do proprietario. Mas a nogdo da
fungdo, no sentido em que é empregado o termo nessa matéria, significa um poder,
mais especificamente, o poder de dar ao objeto da propriedade destino determinado,
de vincula-lo a certo objetivo. O adjetivo social mostra que esse objetivo corresponde

derecho. p. 97-112, Cidade do México, México, “Dos seus 23 artigos, aquilo que constitui 0 seu
‘sumo’ foi o seguinte: diante da auséncia completa de um regime legal para a propriedade desde a
revogacado do regime das sesmarias (0 que instituiu um buraco legislativo de quase 30 anos), ficava
estabelecido que o Unico modo de aquisicdo das terras devolutas (pertencentes ao Estado) seria a
compra e venda, acabando-se, assim, ao menos no ambito legislativo, com a pratica secular de
aquisicéo de terras por meio da posse (art. 1°). A ocupacdo dessas terras de outro modo ficava
sujeita a pesadas penalidades (art. 2°). Apés a defini¢do legal de quais seriam as terras devolutas
(art. 3°), foram estabelecidos os procedimentos para revalidacao das sesmarias e concessdes (art.
4°), bem como — e aqui um dos pontos nodais da lei — os requisitos de revalidacdo das posses (arts.
5° e 6°) que estabeleciam como principal exigéncia o fato da terra estar cultivada, ndo bastando os
simples rogados e queimadas. Era instituida uma medicdo obrigatéria dos terrenos, tento aqueles
obtidos na época das sesmarias quanto aqueles provenientes das posses, sob pena da perda do
direito sobre as terras (arts. 7° a 9°).”

16 BRASIL, Leis e Decretos, Op. cit.

17 ASSIS, Luiz Gustavo Bambini, “A evolugio do direito de propriedade ao longo dos textos
constitucionais”, Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, vol. 103, jan. 2008, p.
781-791.

8 LIMA, Ruy Cime, Pequena histdria territorial do Brasil: sesmarias e terras devolutas, 4° ed,
Brasilia, ESAF, 1988.

¥ TARTUCE, Flavio, Direito Civil: Direito das Coisas, 92 ed, Rio de Janeiro, Forense, 2017.

2 BRASIL, Constituicdo da Replblica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, Disponivel em:
http:/Amww.planalto.gov.br, Acesso em: 21 jun. 2022.



ao interesse coletivo do proprio dominus, o que ndo significa que ndo possa haver
harmonizagao entre um e outro. Mas, de qualquer modo, se esta diante de um inter-
esse coletivo, essa funcdo social da propriedade corresponde a um poder-dever do
proprietario, sancionavel pela ordem juridica?*

E cedico salientar que durante a evolucio legislativa brasileira no que con-
cerne a estrutura fundidria, a Lei buscou harmonizar os interesses individuais e 0
cumprimento da funcéo social, ou seja, o direito de propriedade ndo pode ser exerci-
cio contra o interesse social ou coletivo.

Durante o Regime Militar, foi editada a Lei 4.504/1964 — Estatuto da Terra, a
qual introduziu uma vultuosa modificacdo no ambito politico e juridico, bem como
na organizacao fundiéria.

O Estatuto da Terra seguiu admitindo o sistema de posse, no entanto, moder-
nizou-o no intuito de exigir o registro de todos os imdveis, publicos e privados,
incluindo os de posse, de forma a instigar a produtividade com a finalidade de pro-
porcionar meios de realizacdo da reforma agraria??.

A Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988 institui o direito de
propriedade como fundamental, desde que atenda a funcdo social. Nesse sentido,
Marmelstein explica:

H& quem defenda, a meu ver com razdo, que o direito de propriedade so faz sentido
se conjugado com o principio da funcao social. Cumprindo a sua fungéo social, o
direito de propriedade merece protegéo estatal, ja que a Constituicdo o consagra co-
mo direito fundamental. Por outro lado, ndo cumprindo a fungéo social, esse direito
deixa de merecer qualquer protecdo por parte do poder publico, ja que a Constitui-
¢do exige que o uso da coisa seja condicionado ao bem-estar geral®.

A garantia expressa no texto constitucional protege as propriedades caracteri-
zadas como privadas, assim como estende a protecao a direitos que possam vir a ser
reconhecidos. Desse modo, para que a propriedade exerca sua fungéo social, a Cons-
tituicdo Federal estabeleceu pardametros que limitam o direito de propriedade; assim,
0 proprietéario que deixar de observar as regras garantidoras da funcgéo social sera
punido?*.

Em 10 de janeiro de 2002 foi publicada a Lei 10.406 — Cédigo Civil, que em
seu art. 1.228 definiu o direito de propriedade como o direito de usar, gozar, e dispor
e reaver a propriedade, caso alguém injustamente a possua ou detenha. Ademais,
reiterou no paragrafo primeiro do referido artigo a obrigatoriedade do exercicio do
direito de propriedade em concordancia com as suas finalidades econdmicas e soci-
ais.

Nesse interim, leciona Orlando Gomes:

2 COMPARATO, Fabio Konder, “Funciio Social da Propriedade dos bens de produgdo”, Revista de Direito
Mercantil Industrial e Financeiro, n. 63, jul./set, 1986, p. 76.

22 BRASIL, Leis e Decretos, Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964, Disponivel em: http://Amww.planalto.
gov.br. Acesso em: 21 jun. 2022.

2 MARMELSTEIN, George, Curso de Direitos Fundamentais, 32 ed, S3o Paulo, Atlas, 2011.
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A propriedade deixou de ser o direito subjetivo do individuo e tende a se tornar uma
funcao social do detentor da riqueza mobiliaria e imobiliaria; a propriedade implica
para todo detentor de uma riqueza a obrigacéo de emprega-la para o crescimento da
riqueza social e para a interdependéncia social. S6 proprietario pode executar uma
certa tarefa social. SO ele pode aumentar a riqueza geral utilizando a sua propria; a
propriedade ndo é, de modo algum, um direito intangivel e sagrado, mas um direito
em continua mudanca que se deve modelar sobre as necessidades sociais as quais
deve responder®.

Em suma, embora a legislagdo vigente proteja os direitos de propriedade, é
preciso destacar que desde o inicio houve imbrdglios juridicos e sociais por falta de
regras claras, especialmente quanto a forma de aquisi¢do, uso, titularidade e delimi-
tacdo efetiva etc., que persistem e decorrem do sistema sesmarial, cujas consequén-
cias juridicas e sociais ainda ndo foram contornadas.

3 A HERANCA DO SISTEMA SESMARIAL NA ESTRUTURA
FUNDIARIA CONTEMPORANEA

Conforme demonstrado no capitulo anterior, denota-se que todo o territdrio
inicialmente pertencia & Coroa portuguesa, ou seja, era considerado de dominio publico
em sua totalidade?. Dessa feita, a concessao das terras era feita pela Coroa, que as con-
cedia as classes privilegiadas?’, as quais, ndo raramente, descumpriam as exigéncias
assumidas quando da concess&o, limitando-se apenas ao pagamento de impostos?2.

Em que pese as Ordenacdes do Reino condicionarem as doagBes de sesmarias
limitando-as ao potencial produtivo de cada sesmeiro, tal condicdo ndo era respeitada.
Assim, nos séculos XVII e XVIII as sesmarias tornaram-se 0 nascedouro de latifun-
dios?.

A exigéncia de que o sesmeiro deveria tornar as sesmarias produtivas ndo passou
de utopia, pois “as sesmarias geraram terras de especulacdo do poder local, e origina-
ram uma estrutura fundiéria assentada no latifindio, injusta e opressiva”, de modo a
servir “de consolidacéo do poder dos latifundiarios, porque as concessdes passaram a
ser uma distribuicdo da elite para si mesmo, como exercicio do poder e sua manuten-
ca0™%,

Além da problematica envolvendo a inobservancia das condicionantes para doa-
¢Oes de sesmarias, ha de se mencionar ainda a complexidade em se delimitar o tamanho
e a localizaco das terras. Os sesmeiros, por sua vez, tinham conhecimento dos limites e

% GOMES, Orlando, A fung&o social da propriedade, In: Anais XII Congresso Nacional de Procuradores do
Estado, Salvador, 1986, p. 63.

% PEREIRA, Jodo Octaviano de Lima, Da propriedade no Brasil: estudo sobre a origem e formagdo da
propriedade, Sdo Paulo, Duprat, 1932.

2 SILVA, Ligia Osorio, Terras Devolutas e Latifiindio: Efeitos da Lei de 1850, 12 Ed. Campinas, UNICAMP,
1996, p. 44. “Desejando a ocupagao produtiva da col6nia, a metrépole procurava conceder terras aqueles
que tivessem condicBes de cultiva-las, o que significava nos marcos coloniais homens com recursos
suficientes para possuirem escravos.”.

% MARQUES, Benedito Ferreira, Direito agrario brasileiro, 102 ed, Sdo Paulo, Atlas, 2012.

2 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Mares, A Funcdo social da terra, 12 ed., Porto Alegre: Sérgio Ant6nio
Fabris Editor, 2003, p. 62.
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onde estavam localizadas as areas. No entanto, “as autoridades cedo se viram na maior
dificuldade em identificar as areas concedidas’3?.

Ante a ineficiéncia da Coroa em identificar e delimitar as areas concedidas, a fa-
milia real portuguesa, através de Carta Régia de 1702, ordenou a cada sesmeiro que
procedesse a demarcacdo das suas terras. Entretanto, a falta de fiscalizacdo no processo
demarcatério facilitou que fraudes fossem cometidas. Ou seja, era possivel ao sesmeiro
adquirir terras desconsiderando o limite imposto pela legislagéo®?.

E imperioso ressaltar que ainda que houvessem regras e limites, “os métodos de
medicdo e demarcacdo eram rudimentares e permaneceram 0s mesmos até o século
XIX”. A titulo de exemplificagdo: “o medidor enchia o cachimbo, acendia-o e montava o
cavalo, deixando que o animal marchasse a passo, quando o cachimbo se apagava,
acabava o fumo, marcava uma légua’®.

Desse modo, tendo em vista a impossibilidade de demarcar as sesmarias, tornou-
se habitual o apossamento — mecanismo até entdo ndo reconhecido pela legislagio® —
por aqueles menos favorecidos que buscavam acesso a um pedaco de terra, ou para aque-
les que buscavam expandir os limites das sesmarias concedidas®®.

Com a promulgacéo da Lei de Terras em 1850, tornou-se possivel a regularizacéo
das terras de posse advindas anteriormente a edicdo da Lei; no entanto, restou estabeleci-
do um prazo para que fossem concluidas pelos posseiros de boa-fé as demarcagGes que
legitimariam as terras ocupadas®®.

Nesse sentido, Smith leciona:

(...) Como a profuséo de dadas de terras tem, mais que outras cousas, contribuido para a
dificuldade que hoje se sente de obter trabalhadores livres é seu parecer que d’ora em di-
ante sejam as terras vendidas sem exce¢do alguma. Aumentando-se, assim, o valor das
terras e dificultando, conseqlientemente, a sua aquisicdo, é de esperar que o imigrado
pobre alugue o seu trabalho efetivamente por algum tempo, antes de obter meios de se
fazer proprietario®.

Desta feita, é cedico afirmar que a Lei de Terras, ao beneficiar os grandes propri-
etarios em detrimento dos posseiros com poucas condigBes econdmicas, indiretamente
incentivou a exclusdo social das classes menos privilegiadas do acesso a terras legaliza-
das®®, favorecendo a concentracéo de terras no mesmo viés do sistema sesmarial.

3 SILVA, Ligia Osorio, Terras Devolutas e Latifiindio: Efeitos da Lei de 1850, 12 Ed. Campinas, UNICAMP,
1996.

%2 MOTTA, Marcia Maria Menendes, Direito a terra no Brasil: a gestagdo do conflito:1795-1824, 22 ed, Séo
Paulo, Alameda, 2012.

3 SILVA, Ligia Osorio, Terras devolutas e latifindio: efeitos da Lei de 1850, 2. ed. Campinas: UNICAMP,
2008.
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3.1 As Politicas Publicas e as Desigualdades Fundiaria dos Imdveis Rurais no
Brasil

Depreende-se de todo contexto historico e legislativo do Brasil, que a estrutu-
ra fundiaria desde o seu nascedouro ndo obteve éxito em regulamentar o direito de
propriedade, seja pelo modo como as terras eram concedidas, seja pela auséncia de
fiscalizacdo eficiente, desencadeando, por fim, um aumento da desigualdade social.
Em que pese a existéncia de legislacdes que buscam amenizar as discrepancias soci-
ais herdadas do Brasil colonia, é possivel afirmar que por si s6 ndo sdo suficientes,
haja vista a necessidade de mudangas dos paradigmas cultural, politico e social.

3.1.1 A estrutura fundiaria dos imdveis rurais e a problematizacéo do sistema sesmarial
moderno

Imével rural, nos termos do art. 4° inc. | do Estatuto da Terra, e da Lei
8.629/1993%, ¢ definido pela sua destinacdo ou potencial de exploragdo extrativa
agricola, pecuéria, vegetal, florestal ou entdo agroindustrial, ndo levando em conta a
sua localizagdo.

O Instituto Brasileiro de Pesquisas Estatisticas, para elabora¢do do Censo
Agropecuario 2017, adotou a terminologia Estabelecimento Agropecuario® para fins
de coleta de dados acerca dos iméveis rurais, bem como a forma de obtengdo das
terras, segundo 0s seguintes conceitos:

Compra de particular — quando as terras do estabelecimento foram compradas ou
adquiridas de terceiros; (...) Heranca ou doacéo de particular — quando as terras do
estabelecimento foram obtidas por estes meios; Posse ndo titulada (concessdo sem
titulacdo definitiva, inclusive para assentamentos da reforma agraria) — quando as
terras do estabelecimento foram concedidas temporariamente por 6rgéo fundiario, do
qual ainda nédo havia sido concedido o titulo definitivo de propriedade até a data de
referéncia, por meio de contrato de concessdo de uso, titulo de ocupagdo colonial,
titulo provisorio, ou outro instrumento. O Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel —
TAUS, regulado pela Portaria n. 89, de 15.04.2010, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, foi admitido neste topico somente no caso de comunidades
tradicionais ribeirinhas; Posse titulada por usucapido — quando as terras do es-
tabelecimento foram obtidas, ap6s transcorrido algum tempo de uso pacifico e sem
contestagéo, conforme a Lei 6.969, de 10.12.1981; Titulacdo via reforma agraria —
quando as terras do estabelecimento foram obtidas por meio de titulo via reforma
agraria; Titulagdo ou concessdo de direito real de uso por regularizagdo na

3 BRASIL, Leis e Decretos Op. cit. “Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se: | —Tmovel Rural’, o prédio

rustico, de area continua qualquer que seja a sua localizagao, que se destina a exploragao extrativa agricola,
pecuéria ou agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa
privada; (...)”; Art. 4° inc. I, Lei 8.629/1993: “Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se: | —
Imdvel rural, o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua localizag&o, que se destine ou
possa se destinar a exploragdo agricola, pecudria, extrativa, vegetal, florestal ou agroindustrial.”
(BRASIL, 1964, s.p)

4 |BGE, CENSO AGROPECUARIO 2017, Resultados Definitivos, Rio de Janeiro, IBGE, 2019,
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pessoal e mesma administragéo), e os produtores que exploram terras de imdveis rurais na forma de
arrendamento, parceria, ou aquelas simplesmente ocupadas”.



Amazbnia Legal (Programa Terra Legal) — quando as terras do estabelecimento
foram obtidas por meio de titulo via Programa Terra Legal, do Ministério do Desen-
volvimento Agrario, cujo objetivo é promover a regularizagéo fundiéria de ocupagdes
em terras publicas federais situadas na Amazdnia Legal; Titulagdo ou licenca de oc-
upagdo por legitimag&o de posse em terra arrecadada pela Unido (imével até 100 ha —
Lei 6.383, de 07.12.1976) — quando as terras do estabelecimento foram obtidas por meio
de titulo ou licenca de ocupacdo por legitimagdo de posse em terra arrecadada pela
Unido, por meio da referida lei; (...)*%.

De acordo com os critérios utilizados pelo IBGE para discriminar a condigo le-
gal das terras, € possivel analisar os impactos historicos na situacdo fundiaria atual do
pais em comparagao ao periodo colonial.

Assim, o Censo Agropecuario 2017 apurou que dos 3,9 milhdes de estabeleci-
mentos pertencentes a agricultores familiares, 3,2 milhdes de produtores séo proprieta-
rios, representando 81% dos estabelecimentos familiares e cobrindo 88% da area nacio-
nal. Outros 219.000 produtores alegaram usar a terra “sem titulacdo definitiva”. No en-
tanto, outros 466.000 produtores tém posse temporaria ou precéria da terra, sejam eles
arrendatarios (111.000), parceiros (88.000), comodatario (183.000) ou ocupantes
(83.000). Dentre os estabelecimentos classificados como familiares ainda constam 5.494
produtores sem area*.

Além disso, é importante notar que os dados acima apresentam a situacéo real
observada pelo IBGE no Censo Agropecudrio 2017, porém, para melhor compreender as
mudancas fundiérias no pais, é necessario comparar a evolugéo historica e fética fundia-
ria.

Para os locais entre 100 e menos de 1.000 hectares, observou-se um decréscimo
de 3.569 unidades e 586.494 hectares, com tamanho médio variando de 265,9 hectares a
266,8 hectares. As unidades acima de 1.000 hectares aumentaram em 3.625 unidades e
17,08 milhdes de hectares em relagdo ao censo agropecuario de 2006*.

Ao analisar os dados levantados acima, é inevitavel vislumbrar os reflexos juridi-
cos e sdcio-historicos que marcaram o pais desde o seu descobrimento. A concentracio
de terras, devido a leis dubias e ineficazes que regulamentavam a aquisicéo de proprie-
dades durante o periodo colonial — Sesmarias — e a legalizagdo dessa concentragéo nas
maos das elites por meio da Leis de Terras, na verdade dissuadiram as classes menos
favorecidas** da possibilidade de vir a adquirir terras de forma legal.

Considerando o histérico do Brasil de privilegiar as elites e favorecer a concen-
tracdo de terras, de acordo com os dados do Censo Agropecuario 2017, a manutencéo de
grandes porcdes de terras nas maos de poucos ainda é uma realidade brasileira.

Diante de desigualdades persistentes ao longo dos anos, 0 governo brasileiro
ndo tem escolha a ndo ser impulsionar politicas publicas voltadas ao incentivo de
pequenos produtores, bem como formas equitativas de distribuicdo de terras.

4 bidem.
42 lbidem.
4 Ibidem.

4 HOLSTON, James, Cidadania Insurgente: Disjuncdes da democracia e da modernidade no Brasil, Sdo
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campo para a cidade em busca da afirmacéo desse acesso ao direito de propriedade.”



Desse modo, a questdo da regularizacdo fundiaria de imoveis rurais, a qual
esta diretamente vinculada a politica de reforma agréria, portanto, se trata do “ato
tendente a desconcentrar a propriedade da terra quando esta representa ou cria um
impasse historico ao desenvolvimento social baseado nos interesses pactuados da
sociedade™™.

Assim, Laranjeira conceitua a reforma agraria como:

O processo pelo qual o Estado modifica os direitos sobre a propriedade e a posse dos
bens agricolas, a partir da transformacéo fundiéria e da reformulagdo das medidas
de assisténcia em todo o pais, com vista a obter maior oferta de géneros e a eliminar
as desigualdades sociais no campo“®.

Nesse contexto, foi promulgado o Estatuto da Terra, Lei 4.504/1964 de 30 de
novembro de 1964, para melhorar a distribuicdo de terras, mudar o sistema de posse,
buscar a justica social e aumentar a produtividade. Além disso, como a alocacdo de
terra ndo é suficiente, politicas efetivas séo essenciais e devem fornecer as condigdes
minimas para que a terra se torne produtiva®’.

Para atingir o objetivo do Estatuto da Terra, qual seja, a reforma agraria, o Decre-
to 1.110/1970 instituiu o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria — IN-
CRA, autarquia Federal cujo objetivo € implementar politicas de reforma agréria e pla-
nos fundiarios, contribuindo para o desenvolvimento e a sustentabilidade do meio rural*,

Em 12 de dezembro de 1972, pela Lei 5.868, foi instituido o Sistema Nacional de
Cadastro Rural, que abarca: Cadastro de Imdveis Rurais; Cadastro de Proprietarios e
Detentores de Iméveis Rurais; Cadastro de Arrendatéarios e Parceiros Rurais; Cadastro de
Terras Plblicas; e Cadastro Nacional de Florestas Plblicas®.

Em que pese todas as a¢es promovidas para cadastrar os imdveis rurais, a falta
de planejamento e padrdo técnico faz com que o cadastro tenha apenas efeitos declarato-
rios. A falta de articulagdo entre os registros de imodveis, cadastros de terras e documen-
tos de topografia, dificulta a compreenséo da real situacdo agraria no pais®.

Nesse sentido, explica Laskos:

Esse cenario inviabiliza um gestdo fundiaria confiavel, dando margens a fraudes di-
versas, como sonegacdo de impostos; venda de uma mesma terra a compradores
diferentes; revenda de titulos de terras publicas a terceiros como se elas tivessem sido
postas legalmente a venda por meio de processos licitatorios; falsificacdo e demar-
cacao de terras compradas com extensdo muito maior do que a originalmente adquir-
ida; confec¢do ou adulteracéo de titulos de propriedade e certidGes; anexacao de ter-
ras publicas a terras particulares; venda de titulos de terras atribuidos a areas que
nao correspondem aos mesmos; venda de terra publica, inclusive indigena e em areas
de conservagdo ambiental; remembramento de terras as margens das grandes estra-
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das federais, (...); venda de terra publica pela internet, como se os vendedores fossem
seus reais proprietarios, com base em documentacéo forjadaS’.

Embora o cadastro de propriedades rurais do Brasil ainda ndo forneca um
banco de dados confiavel para demarcacao, fiscalizacdo, tributacdo e uso da terra, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, quando da elaboragdo do Censo
Agropecuério 2017, buscou estabelecer um panorama dos aspectos estruturais dos
estabelecimentos agropecuarios, tais como a forma de acesso a terra, relagGes entre
0s proprietarios e ndo proprietarios, o uso, e analise do nimero de propriedades
rurais, tamanho e distribuicéo.

A partir da base de dados estruturais obtida por meio do Censo Agropecuério
1975/2017, além de outras informacdes histdricas, busca-se compreender as origens
e 0s motivos da persisténcia da concentracdo fundiaria, que agrava as desigualdades
sociais no meio rural brasileiro.

Para averiguar a desigualdade da distribuicdo de terras no pais, o IBGE utili-
zou indice desenvolvido pelo matematico italiano Conrado Gini em 1912. O indice
de Gini possui a variagdo entre zero e um, sendo zero a mais perfeita igualdade e um
desigualdade total®2.

Com base nos dados quantitativos obtidos por meio do censo e analisados pe-
lo indice de Gini, a estrutura fundiaria no Brasil permaneceu significativamente
inalterada entre 1985 (0,857%) e 2006 (0,856%). Porém, em comparagdo com o
indice de concentracéo fundiério anterior, o censo agropecuario de 2017 registrou o
nivel mais alto, atingindo 0,867 pontos®3.

O indice de Gini demonstra que a realidade brasileira permanece refém do
passado colonial, ou seja, segue perpetuando a concentracdo de terras, a desigualda-
de e exclusdo social nas areas rurais.

Apesar das mudancas legislativas, o Censo Agropecuario 2017 trouxe a baila
um vultuoso percentual de concentragdo de terras: os estabelecimentos com menos
de 50 hectares representavam 81,4% do total, mas 12,8% da &rea. Por outro lado, os
estabelecimentos com mais de 2.500 hectares representavam 0,3% do total e 32,8%
da érea de rural nacional.

Ressalte-se ainda que nas areas com mais de 2500 hectares, os produtores séo
proprietarios de acordo com a condi¢do juridica do terreno, ou seja, representam
apenas 0,3% do total nacional; por outro lado, em areas com menos de 50 hectares,
91,4% e 92,3% sdo assentados ou ocupantes.

Nesse viés, apesar da distribuicdo desigual da terra e do fato de maior quanti-
dade de estabelecimentos agropecuarios pertencerem a pequenos produtores, deve-se
notar que a grande maioria deles ndo sdo proprietarios. S&o geralmente ocupantes,
assentados, arrendatarios, comandatarios ou parceiros, ou seja, possuem status

51 LASKOS, André Arruda, CAZELLA, Ademir Antonio, REBOLLAR, Paola Beatriz May, “O Sistema
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juridico de propriedade informal, ou ainda podem estar em processo de formaliza-
cdo.

A partir dos dados levantados pelo IBGE, pode-se dizer que apenas 4% das
propriedades rurais representam 63% das terras agricolas, contra 65% das institui-
¢des rurais que representam 9% das terras agricolas com area correspondente a
menos de um modulo fiscal®,

Segundo Miguel Carter, os diversos programas de reforma agraria de 1985
atuaram apenas de forma moderada para atender as necessidades imediatas, neu-
tralizar e evitar conflitos, ou seja, nenhuma das medidas adotadas foi baseada na
mudanca real do sistema fundiario originado na era colonial e mantido pela politi-
ca agraria brasileira, que segue convalidando a desigualdade e exclusdo social, por
meio de um Estado débil, patrimonialista e mentor da concentragdo de terras®.

Embora a promocdo da reforma agréria seja explicitamente mencionada no
ordenamento juridico brasileiro, o governo até entdo ndo obteve sucesso na pro-
mocao de medidas efetivas de redistribuicdo de terras, como evidenciam os dados
obtidos no Gltimo censo agropecudrio (2017), que, sem duvida, tem a maior pon-
tuacdo para a desigualdade rural, ou seja, a maior concentracdo fundiaria desde
1985.

Dadas as ineficiéncias das politicas publicas de redistribuicdo de terras e
reducédo da desigualdade e exclusdo social no meio rural, nas Ultimas décadas, para
estimular a economia, houve a ampliagdo de recursos financeiros por meio de
programas governamentais, 0s quais, cumpridos 0s requisitos, permitem que 0s
pequenos produtores rurais tenham acesso a crédito rural, que é a principal politica
agricola do pais.

Acontece que, assim como a distribuicdo desigual da terra, os financiamen-
tos e os programas governamentais ndo sao acessiveis a todos, por questdes burocra-
ticas®®. Apesar das diversificadas formas de acesso a principal politica agréria do
pais — o crédito rural —, para a concessao do financiamento é necessario observar
regras de elegibilidade, categorizadas por: localizacdo geogréfica, tamanho da pro-
priedade e receita agropecuaria.

Ha de se destacar ainda, no que tange ao tamanho da propriedade, que é utili-
zada a unidade do médulo fiscal, criada pelo INCRA na década de 80, e definida
como “a area minima onde a atividade agricola pode prover, em cada municipio,
subsisténcia e progresso social e econdmico para as familias que investem sua forca

% EMBRAPA, “Modulos Fiscais”, Disponivel em: https:/Aww.embrapa.br, Acesso em: 25 jul. 2022. “Mddulo
fiscal ¢ uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA para cada municipio levando-
se em conta: (a) o tipo de exploracdo predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente,
cultura temporaria, pecudria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploracéo predominante; (c) outras
exploragdes existentes no municipio que, embora nao predominantes, sejam expressivas em funcédo da renda
ou da drea utilizada, (d) o conceito de ‘propriedade familiar’. A dimensdo de um modulo fiscal varia de
acordo com o municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do médulo fiscal no Brasil varia de 5 a
110 hectares™.
CARTER, Miguel, Combatendo a desigualdade social: 0 MST e a reforma agraria no Brasil, Sdo Paulo,
UNESP, 2010, p. 60-61.
% SOUZA, Priscila, HERSCHMANN, Stela, ASSUNCAQ, Juliano, Politica de Crédito Rural no Brasil:
Agropecuéria, Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico, Rio de Janeiro, Climate Policy Initiative,
2020.
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de trabalho na mesma”. Entretanto, deve-se ressaltar que o tamanho do mdédulo
fiscal no pais ndo é unanime, variando de 5 a 100 hectares de acordo com 0 uso
predominante da terra em cada regido®’.

O impacto negativo do uso da medida por mddulo fiscal é que, embora o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF (que visa
a apoiar assentamentos de reforma agraria e agricultores familiares) utilize a unidade
de medida do médulo fiscal para conceder acesso a recursos de credito rural, isso
dificulta a distribuicdo equitativa dos recursos aos pequenos produtores de todo o
pais, pois, como o tamanho do modulo fiscal varia, é perfeitamente concebivel que
em uma determinada cidade o produtor seja considerado um pequeno agricultor,
enquanto em outra cidade seja considerado um médio ou mesmo grande proprietéario
e, portanto, ndo sera elegivel para obter crédito rural por meio do PRONAF®,

Ressalte-se que 91% das propriedades rurais possuem no maximo quatro mé-
dulos fiscais, porém, isso representa apenas 29% das areas rurais do pais. Ainda,
segundo dados do Sistema de Operagdes de Crédito Rural — SICOR, no ano agricola
2019/20 foram assinados 1,4 milhdes de contratos por meio do PRONAF, represen-
tando 73% dos contratos de crédito rural. Apesar disso, apenas 15% do total de cré-
dito rural e 18% do total de estabelecimentos agricola tiveram acesso ao crédito®.

Conjuntamente a analise do tamanho de propriedade através de maédulos fis-
cais, 0 acesso ao crédito rural é condicionado a receita operacional/renda agropecua-
ria anual. Os critérios mudaram significativamente no decorrer dos anos, inclusive,
em 2011 foi inserida uma nova classificacdo, a qual possibilitou que propriedades,
outrora classificadas como grande ou média, fossem reclassificadas como pequena-
média, permitindo o acesso ao crédito em termos mais favoraveis®.

Os dados apresentados neste tdpico evidenciam a desigualdade social e econdmi-
ca no pais em termos do tamanho das areas, da condigao legal das terras em relagéo ao
produtor, e ainda da distribuicdo de valores através de programas governamentais de
acesso ao crédito rural, contribuindo para a manutenc&o da exclus&o social®*.

Em que pese todos o0s ensaios de reforma agraria e a implantacéo de crédito rural
buscando ao menos reduzir a desigualdade e exclusdo social, o Brasil ainda ndo obteve
éxito sequer na demarcagao de suas terras, que se inicia com adequado cadastro de terras,
bem como, restou inexitosa a distribuicdo e o acesso de forma igualitaria ao crédito rural.
Assim, 0 pais sequer possui dados confiaveis para elaborar e executar as politicas publi-
cas de reforma agréria e programas governamentais de fato eficazes®.

A ineficiéncia do Estado em demarcar as terras brasileiras perpetua a manutencéo
da concentracéo de terras que aliado a falta de critérios equanimes para concessao de
crédito rural, evidenciam de forma escrachada a desigualdade consolidada entre os ja
desiguais.

5 lbidem.
% bidem.
59 Ibidem.
% Ibidem.

61 BENATTI, Heder José, Cadastro territorial no Brasil: perspectivas e o seu futuro, Belém, UFPA, 2018.
2 Ibidem.



Assim, ainda que com o passar do tempo novos institutos juridicos e tecnold-
gicos tenham sido criados e aprimorados, os dados censitarios revelam que ha um
longo caminho a ser percorrido para que seja possivel reduzir minimamente a desi-
gualdade e a exclusdo social no campo, garantindo que a func¢éo social da terra ndo
seja mero adorno na legislagao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Compulsando a historia brasileira, e analisando a formagao de sua estrutura
fundiéria, seu desenvolvimento social e politico, depreende-se que mesmo apos o
transcurso de tanto tempo, ainda ndo ha consolidagdo do cendrio agrério, sendo
certo que persistimos buscando solugdes para os mesmos imbréglios ja identifica-
dos no Brasil Col6nia.

A auséncia de demarcacdo e cadastro confidvel das terras brasileiras segue
favorecendo latifundiarios e perpetuando a desigualdade e exclusdo social. Ainda
que diante de um grande avanco tecnoldgico e da tentativa de implantagdo de
algumas politicas publicas, é cedigo afirmar que o Brasil apenas flerta com a re-
forma agréria.

Assim, destaca-se que a regularizacdo fundidria é necesséria para que seja
exercida a funcdo social da propriedade, preceito constitucional e pétreo, previsto
em nossa constituicdo federal e que, lamentavelmente, vem sendo ofuscado pela
heranca do sistema colonial brasileiro, ou seja, concentracdo de terras e desigual-
dade.

O fato é que os dados obtidos pelo IBGE no Censo Agropecuério 2017 de-
monstram claramente o aumento na concentracdo de terras, evidenciando que
embora o contexto politico e histérico seja diferente, a minoria privilegiada, que
possui 0 dominio e o monopdlio das terras brasileiras, segue usufruindo de seus
privilégios.

O que se conclui é que, embora antigo, o problema na estrutura fundiaria
brasileira ndo deixa de ser recente e atual, o que demanda estudos especificos dos
poderes legislativo, executivo e judiciario, para que assim seja possivel encontrar
remédios atuais e eficazes.

Ademais, além de politicas publicas eficientes, a sociedade no geral precisa
se conscientizar da necessidade de reforma da atual estrutura fundiaria. E necessa-
ria uma mudanga de paradigma e posicionamento, de forma a exigir do governo
comprometimento para executar politicas que de fato inovem e promovam mudan-
cas na estrutura fundiéria do pais.

N&o se olvida das dificuldades que permeiam a regularizagdo fundiaria. En-
tretanto, se mostra descabido que o Brasil contemporaneo ndo consiga superar
questdes originadas de sua época colonial.
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