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APRESENTACAO

A Revista Internacional CONSINTER de Direito ¢ uma publicacdo
de cariz periddico do CONSINTER - Conselho Internacional de Estudos
Contemporaneos em Pés-Graduagdo que tem por objectivo constituir-se num
espago exigente para a divulgag@o da produgdo cientifica de qualidade, inovado-
ra ¢ com profundidade, caracteristicas que consideramos essenciais para 0 bom
desenvolvimento da ciéncia juridica no &mbito internacional.

Outra caracteristica dos trabalhos seleccionados para a Revista Inter-
nacional CONSINTER de Direito ¢ a multiplicidade de pontos de vista e temas
através dos quais o Direito ¢ analisado. Uma revista que se pretende internacio-
nal tem o dever de abrir horizontes para temas, abordagens e enfoques os mais
diversos e, através deste espago, colaborar com um melhor dialogo académico.

Resultado de um trabalho criterioso de selec¢do, este volume que ago-
ra se apresenta destina-se a todos aqueles que pretendem pensar o Direito, ir
além da sua aplicagdo quotidiana, mas sem deixar de lado o aspecto pratico, tdo
caracteristico das ciéncias.



A (RE)INVENCAO DO ESTADO DO SECULO XXI: O
REGRESSO AO LIBERALISMO COMO SUPORTE
DO SISTEMA DEMOCRATICO

Fabiano Dolenc Del Masso'
Rubén Miranda Gongalves®
Rui Miguel Zeferino Ferreira®

Resumo: O presente artigo resulta do pensamento de trés investigadores oriun-
dos de realidades econdmicas, sociais, geograficas e politicas diversas, na ten-
tativa de contribuir com solugdes para o principal desafio da proxima década —
a reforma do Estado. Nesse sentido, em primeiro lugar, entende-se que o custo
de nada fazer face a uma nova realidade ¢ elevado, pois o atual Estado-
providéncia ird definhar em poucos anos devido a sua dimensdo excessiva.
Em segundo, julga-se que a atual crise social, mas também econémico-finan-
ceira, representa uma oportunidade. Por fim, este é o momento historico de ser
encetado um movimento de reinvengdo do Estado, que tenha como seu centro
gravitacional a completa liberdade individual dos cidaddos, como elemento
decisivo para ressuscitar o espirito democratico, por via da diminui¢do do pe-
so do Estado na economia e na sociedade.

Palavras-chave: Estado. Democracia. Liberdade individual. Liberalismo
econdémico

Abstract: This paper results from the thought of three researchers coming
from diverse economic, social, geographic and political realities, in an attempt
to contribute with solutions for the main challenge of the next decade — the re-
form of the state. As such, in the first place, it is understood that the cost of
doing nothing in the face of a new reality is high, since the current welfare
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state will go into decline in a few years due to its excessive dimension. Sec-
ondly, it is believed that the present social crisis, as well as the economic-
financial one, represents an opportunity. Finally, that this is the historic mo-
ment to undertake a movement of state reinvention, with the complete indi-
vidual freedom of its citizens has its gravitational centre, as a decisive element
to revive the democratic spirit through the reduction of the state’s weight in
the economy and society.

Keywords: State. Democracy. Individual freedom. Economic liberalism.

Vivemos num tempo em que had a propensdo a pensar que o governo devia fa-
zer isto e aquilo e que o governo tem de fazer tudo. (GLADSTONE, 1889)

1 INTRODUCAO

Os autores do presente artigo provém de diferentes paises — Brasil,
Espanha e Portugal —, de modo que se encontram inseridos em paises com dife-
rentes dimensdes geograficas, com diferentes estruturas organizativas do Estado,
fruto de estarmos perante um Estado unitario e pequeno do ponto vista geografi-
co, como sucede com Portugal, um Estado de média dimensdo e com regides
autonémicas, como sucede com Espanha e, por fim, o Brasil como uma confede-
racdo de Estados e de dimensdo continental. Além disso, Espanha apresenta a
particularidade de ser uma monarquia parlamentar e o Brasil de estar inserido no
continente americano, onde ¢ patente a existéncia de diferengas culturais, sociais
e econdmicas face aos paises europeus.

Apesar das diferengas, que serdo mais ou menos obvias entre as diver-
sas realidades destes paises, a concepcédo de Estado que estd no &mago do presen-
te artigo € transversal as preocupacdes de todos, existindo convergéncia quanto a
teoria de Estado que nos propomos a apresentar, com vista a sua ado¢do para o
século XXI. Na realidade, o que se pretende € reinventar o Estado, tendo em
conta os novos elementos da sociedade moderna, nomeadamente, a globalizagdo,
a tecnologia e a existéncia de individuos informados e livres.

Em primeiro lugar, partimos da ideia de que o custo de nada fazer face
a uma nova realidade ¢ elevado, pois o atual Estado Social (Estado-providéncia)
ird definhar em poucos anos, devido a sua dimensdo excessiva, 0 que propomos
demonstrar como sendo insustentavel. Em segundo, o momento atual de crise
social, mas, também, de crise econdmico-financeira, representa uma oportunida-
de de paises audazes darem um passo decisivo na cria¢do de uma vantagem
competitiva face a outros que ndo procedam a reinvengdo da organizacdo e fun-
cionamento das suas estruturas. Por fim, este € 0 momento historico de ser ence-
tado um movimento — ndo de revolugdo, porque se pretende afastar ao maximo
conotagoes ideologicas — pela liberdade e pelos direitos dos individuos, através
da reinvencao do Estado, com a ideia de liberdade no centro da sua reconstrucao.
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Como afirmam Micklethwait e Wooldridge (2015, p. 15), “o principal
desafio da proxima década serd o de reformar o Estado”, uma vez que a exis-
téncia de um Estado moderno sempre foi em todas as épocas historicas uma das
vantagens do ocidente, mas o modelo adotado apés a Segunda Guerra Mundial
encontra-se esgotado, ndo representado mais aquilo que poderiamos chamar de
“bom governo”. O século XXI trouxe novos fatores que devem inculcar uma
mudanca no Estado, sendo que nos referimos a escassez de recursos, a concor-
réncia entre Estados e a existéncia de um desejo de mudanga, no sentido de se
fazer mais e melhor. Muitos autores continuam a defender que, por razdes eco-
némicas, demograficas e politicas o Estado continuara a crescer, designadamente
neste ultimo pardmetro, por via da dependéncia e da influéncia eleitoral dos
subsidio-dependentes, que exigem continuamente mais servi¢os sociais. Parado-
xalmente, apesar do agigantar do Estado os cidaddos-eleitores ndo estdo satisfei-
tos com a forma como estdo a ser governados, o que tem levado a uma espiral de
irresponsabilidade e de corrupgdo nos paises ocidentais. Este problema comeca
também a surgir nos paises das economias emergentes, nomeadamente, na Chi-
na, India, Russia e Brasil, que sentem a necessidade global de melhorar o seu
Estado. Em particular, no Brasil um dos problemas mais graves do Estado cen-
tra-se na corrup¢ao governativa, pelo que temos de concluir que o Estado terd de
mudar no século XXI.

Em suma, o Estado terd de mudar por varias circunstancias, com espe-
cial énfase no elevado risco de “faléncia”, pela concorréncia com outras formas
mais expeditas (os governos orientais) e pela oportunidade em que se insere o
presente momento historico. Mais que mudar, urge conseguir dominar o Estado —
o leviata. A “faléncia” do Estado resulta de muitos fatores, mas podemos dar
uma particular atencdo ao problema de a populacdo ativa ser cada vez menor
face ao crescimento exponencial da populagdo reformada e a questdo de ser cada
vez mais Obvia a necessidade de reduzir os beneficios sociais*, capturados por
grupos de interesses especiais.

E neste contexto que a China coloca em causa dois dos principais va-
lores do mundo ocidental, o sufragio universal e a generosidade social de cima
para baixo. Enquanto isso, o Brasil vive a crise das pensdes, procurando encon-
trar formas alternativas ao Estado Social europeu. Em resumo, questiona-se qual
o papel do Estado, questdo cuja apreciagdo deve ser escorada no pragmatismo e
em principios politicos sélidos, insitos na compreensao e aceitagdo de que hoje
estamos perante um mundo tecnologicamente diferente, que permitiu alterar as
relages laborais, mas que ndo conseguiu melhorar a gestdo do Estado, nem
aumentar a produtividade e a eficiéncia do sector publico.

A compreensao do que se pretende para a reinvengdo do Estado impli-
ca conhecer a sua evolugdo historica nos ultimos 300 anos, reconhecer os defei-

4 A Unido Europeia representa, respectivamente, 7% e 25% da populagio e do PIB Mundial, mas

em contrapartida ¢ responsavel por 50% das despesas sociais do mundo (MICKLETHWAIT;
WOOLDRIDGE, 2015).
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tos de que padece o Estado do século XX, para em seguida pesquisar-se qual
deve ser o papel do mesmo, as solugdes alternativas pelas quais se deve pautar a
mudanga do atual paradigma de Estado e¢ os valores que devem presidir a essa
mudanga.

2 A EVOLUCAO HISTORICA DO ESTADO

No processo de reinvengdo do Estado importa saber que modelo deve-
rd ser adotado para o século XXI. Portanto, mostra-se fundamental perceber a
sua evolucdo ao longo dos tltimos 300 anos, o que podemos resumir nas conce-
¢oes de seguranca de Hobbes (século XVII), de liberdade individual dos cida-
daos de John Stuart Mill (século XVIII e XIX) e, por fim, na concegdo do Estado
de bem-estar da humanidade de Beatrice Webb.

O Estado nao deve ser entendido como um mal necessario, uma vez
que as coisas ndo terdo de ser necessariamente dessa forma, tendo em conta que
a historia e a atualidade mostram que é mais perigoso a existéncia de Estado a
mais, do que Estado a menos.

Como referem Micklethwait e Wooldridge (2015, p. 33), “o Estado
pode ser um instrumento de civilizagdo”, cujo aumento da despesa no curto pra-
zo pode até ser justificavel, mas no futuro impde-se a necessidade de controlar o
seu agigantar descontrolado. Este fenomeno de crescimento desmesurado do
Estado, ao contrario de ser uma consequéncia natural do sistema democratico,
pode ter um efeito perverso, em resultado do seu mau desempenho, do descon-
tentamento popular e pela exigéncia constante de ajudas e beneficios sociais para
compensar o descontentamento do eleitorado. O resultado ¢ uma ameaca as li-
berdades dos individuos, que ficam condicionados nas suas opgdes, uma vez que
mais de metade do seu rendimento serd alocada ao pagamento de impostos, bem
como condicionados por via de licenciamentos e regulamentacdes de toda espé-
cie e natureza.

2.1 O Estado Centralizador

O moderno conceito de Estado-nagdo tera nascido em Maio de 1651,
com a publicagdo do Leviata, de Hobbes, em que surge a ideia de contrato social
entre governados e governadores. No ambito dessa construgdo, o Estado tinha
como funcdes a Lei e a Ordem, através do qual existia um soberano artificial,
que detinha o poder legitimado pela eficiéncia da sua governacdo. Nesse contrato
social o cidaddo procedia a alienacdo da sua liberdade, com excegdo do direito
ultimo a vida.

Em resultado das mencionadas fun¢des o Estado tinha como poderes
especiais o de legislar e o de criar um Estado-providéncia, no qual o monarca
ndo era o Estado, mas antes a primeira pessoa do Estado a velar pela Ordem e
pela Lei. Neste sentido, John Locke na construgao filosofica de Estado do século
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XVII entendia que os cidadaos delegavam o poder num soberano por motivos de
conveniéncia e por medo, com vista a preservar o seu direito de propriedade.

Com este modelo surge igualmente o pensamento econdmico de
Adam Smith, segundo o qual o mercado era o verdadeiro motor do progresso, do
qual o Estado devia manter-se afastado, pois a intervencdo do Estado, ainda que
necessaria, era vista como nefasta ¢ como uma forma de extorquir impostos a
sociedade e usa-los para sustentar os gastos desproporcionados dos ricos (PAI-
NE, 1776).

Em O Contrato Social Jean Jacques Rousseau referia que “o homem
nasce livre; E por todo lado estd acorrentado” (MICKLETHWAIT; WOOL-
DRIDGE, 2015, p. 55), pelo que se entendia que o Estado tinha de ser controlado
pela vontade geral da populag@o.

2.2 O Estado “Guarda-Noturno”

Nas palavras de John Stuart Mill o “Estado guarda-noturno” nasceu
em resposta ao Estado centralizador, por via das revolugdes americana e francesa
do século XVIII. A preocupagdo deste autor ndo era criar ordem a partir do caos,
mas assegurar aos beneficidrios dessa ordem a possibilidade de desenvolverem
ao maximo as suas capacidades e de alcangarem a felicidade pessoal. Nesse
sentido, defende-se a existéncia de um Estado minimo — Estado guarda-noturno
— de natureza liberal e de pequena dimensdo. Portanto, influenciado pelas teorias
utilitaristas, a funcdo do Estado seria promover a maxima felicidade, pelo que o
éxito estava em libertar a iniciativa privada do jugo do Estado e dar lugar ao
espirito de mercado livre. Logo, as fungdes do Estado deviam ser reduzidas ao
minimo, com o mercado a assumir uma fungdo de relevancia na parte ndo assu-
mida pelo Estado — “ndo devia ser feito pelo Estado nada que pudesse igualmen-
te ou mais bem feito pelo esfor¢o voluntario” (MICKLETHWAIT; WOOLDRI-
DGE, 2015, p. 64).

O pensamento de John Stuart Mill era apologista de uma “revolugdo
moral” do Estado, baseada no mérito e ndo no favor, pois era entendimento que a
situagdo de desemprego era consequéncia do fracasso moral e ndo do fracasso do
mercado (MILL, 1859). A interven¢do do Estado apenas seria justificada para
evitar que os cidaddos causassem danos, ainda que o mesmo implicitamente
reconhecesse que os objetivos do Estado sendo ampliados enquanto “civilizador”
das grandes massas populacionais, por via do alargamento do sistema de ensino.

Ja no século XIX, Hegel vem defender que o Estado devia ter um pa-
pel mais relevante, afirmando que o Estado era a “marcha de Deus na terra”,
como consequéncia de se comegar a olhar para as condi¢des sociais das popula-
¢oes. Nos Estados Unidos da América, Lincoln (1854) entende que “é finalidade
legitima do governo fazer por uma comunidade de pessoas tudo o que necessi-
tam que se faca mas ndo podem, de todo, ou ndo podem tao bem, fazer por si
mesmos, pelas suas separadas e individuais capacidades”.
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2.3 O Estado Social (ou Estado-Providéncia)

No século XIX, o Estado-providéncia surge como resposta ao questio-
namento da existéncia de efetiva liberdade sem direitos sociais, tendo tido como
grande mentora Beatrice Webb, que vem defender a ideia de “um minimo garan-
tido para uma vida civilizada” (MICKLETHWAIT; WOOLDRIDGE, 2015, p.
79), como resultado da existéncia de diferentes oportunidades para pessoas com
condi¢des de vida diversas. Nesse sentido, defendeu e afirmou que “vimos que so
ao Estado podia ser confiada a provisdo para as futuras geragoes”, isto ¢, de-
fende-se uma ideia de um minimo nacional, consubstanciada na tributagdo de
toda a populagdo como forma de proporcionar beneficios sociais aos mais desfa-
vorecidos, que passaram a ser vistos como vitimas da sociedade e do mercado
capitalista.

Esta “nova” ideia de liberdade das caréncias e de igualdade de oportu-
nidades vem implicar uma conce¢do de um Estado intervencionista (TAWNEY,
1931), bem como criticas ao laissez-faire (KEYNES, 1936), onde se defende que
a salvaguarda do capitalismo devia ser conseguida através da realizacdo de des-
pesa publica, o que esta na origem da construgdo de um Estado grande (agigan-
tado). O Estado a partir da Segunda Guerra Mundial comega uma fase de cres-
cimento, com sacrificio do bem individual em favor do bem coletivo, com base
na crencga da fraternidade.

Nesta época a despesa com os direitos sociais cresce de forma expo-
nencial, aproveitando o facto de nessa época o PIB ter crescido como nunca
havia ocorrido (1950-1973), apenas interrompido com a crise petrolifera. Os
efeitos da Segunda Guerra Mundial, da guerra fria, bem como das teorias eco-
némicas de Keynes promoveram a implementagdo de um Estado de dimensoes
gigantescas, 0 que teve como consequéncia o aumento dos impostos e a conse-
quente diminui¢do do rendimento disponivel. No plano da justi¢a, o conceito de
igualdade passou das oportunidades iguais para a igualdade de resultados.

2.4 A Contrarreacdo Liberal dos Anos 80

A teoria do Estado Social (ou Estado-providéncia) ainda hoje se man-
tém implementada na sociedade, apesar de nos anos 80 se ter tentado proceder a
primeira tentativa de reinvencdo do Estado. Nesse periodo estavam em voga as
teorias econdmicas e de Estado “minimo” de Friedman e Friedman (2012), que
alguns paises tentaram implementar. Essa tentativa ocorreu com especial intensi-
dade nos Estados Unidos da América e na Inglaterra, respetivamente nos gover-
nos de Ronald Reagan e Margaret Thatcher, em que se entendeu encetar um
conjunto alargado de privatizagdes, com o intuito de reduzir a dimensao agigan-
tada do Estado, o que apenas foi conseguido parcialmente.

O pensamento de Friedman e Friedman (2012) entendia, ao que nos
parece com absoluta razdo, que o Estado sofria de um problema de tamanho, em
que se impunha a sua reducgdo, de modo a tornd-lo um mero parceiro ocasional,
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ou, na expressdao de John Stuart Mill, um “guarda-noturno”, diferentemente da
omnipresenca defendida no Estado Social. Por seu turno, Hayek (1944) mencio-
nou nas suas obras que o agigantar do Estado implicava o perigo da sua insus-
tentabilidade, o que levaria ao esmagamento da sociedade e da liberdade dos
cidadaos.

Consequentemente, na europa foi fundada a Escola Austriaca, onde
predominava o pensamento liberal de Mises (1951), Hayek (1960) e Popper. Por
outro lado, nos Estados Unidos da América, a Escola de Chicago defendia que os
reguladores eram muitas vezes capturados pelos regulados, e foi onde Friedman
(1962) teve poderes de adivinhag@o na correlagdo que fez entre o intervencio-
nismo estatal e o declinio nacional. Na europa, Hayek e, nos Estados Unidos,
Milton Friedman reinventam as velhas ideias do liberalismo do século XVIII e
XIX adaptadas aos anos 80.

3 A CRISE DO ESTADO NO FINAL DO SECULO XX E INICIO DO
SECULO XXI

A crise dos finais do século XX e inicios do século XXI foi a conse-
quéncia normal e esperada dos exageros cometidos, como havia advertido Milton
Friedman, acentuado por, a partir dos anos 70, o Estado ter comegado a falhar
nas suas fungdes nucleares. Acresce ainda que a intervengdo com objetivos de
justica de resultados, e ndo justi¢a de oportunidades, estava a produzir resultados
muito pouco igualitarios, designadamente os pagamentos da assisténcia social
tornaram-se perversos, minando a responsabilidade individual e “amarrando” as
pessoas a pobreza.

Esta é uma época histérica em que uma grande parte da populagdo
passou a viver a custa do Estado, através de subsidios, isengdes e beneficios de
toda a espécie, e onde um tergo da populagdo ativa trabalhava no setor publico.
Consequentemente, o crescimento do tamanho do Estado promoveu fenémenos
de complexidade e inflexibilidade, o que gerou uma excessiva pressdo sobre a
economia, cujo crescimento deixou de conseguir acompanhar o crescimento dos
direitos e dos beneficios sociais.

Neste contexto, Margaret Thatcher influenciada pelas ideias de Hayek
(1960), afirmou com razdo que era necessaria “uma revolta mundial contra o
Estado grande, o excesso de impostos e a burocracia” e, em consonancia, pro-
moveu a redugdo da despesa publica. Esta politica teve como consequéncia o
aumento do desemprego, a reducdo da inflagdo, a redugdo do ntimero de dias de
greve, a reducdo da taxa maxima do imposto e, por fim, deu inicio a um processo
de privatizagdes que acabou por ndo concluir.

Os acontecimentos dos ultimos séculos mostram de forma clara e evi-
dente que os Estados e os seus governos ter-se-do de concentrar apenas em pro-
videnciar bens publicos como a Lei e a Ordem. Sdo conhecidos alguns esforgos
no sentido de mudar o funcionamento e a dimensao do Estado, como sucedeu no
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Brasil de Fernando Henrique Cardoso, em que se promoveu a introducao de um
programa de privatiza¢des de “modelo-Thatcher”. Por seu lado, no mundo anglo-
-saxonico Tony Blair e Bill Clinton defenderam nos seus governos que a globali-
zacdo era incompativel com o Estado grande. Ainda assim, o panorama no final
do século XX ¢ de crescimento continuo do Estado-providéncia, com a introdu-
¢do de regras e regulamentos que governam tudo e todos, com a diminui¢do da
liberdade dos cidaddos. Na europa, a despesa cresce continuamente, bem como o
peso do Estado no PIB. Concretamente, na Europa do sul, depois de medidas
restritivas com vista ao cumprimento dos requisitos de acesso a moeda Unica,
fruto de taxas de juros muito baixas, iniciaram um processo vicioso de endivi-
damento”®.

O principio que deve presidir a reinvengdo do Estado, nos termos de-
fendidos pelos liberais John Stuart Mill e Milton Friedman, ¢ o principio da
liberdade, o qual na atualidade tem sido sistematicamente colocado em causa,
fruto da acumulagdo de responsabilidades ¢ da imposi¢do a sociedade de cada
vez mais custos “escondidos”. Deste modo, podemos adiantar que os principais
defeitos do atual Estado sdo: (i) o desajustamento face a globalizagdo; (ii) a in-
fluéncia dos grupos de interesse; (iii) a fraca produtividade do Estado; (iv) a
complexidade legislativa; (v) o desconhecimento da realidade; (vi) a falha da
progressividade; (vii) o funcionamento do sistema politico; (viii) os cidadaos-
-eleitores.

O primeiro defeito ¢ resultado do desajustamento do Estado face as
novas condigdes demograficas, bastante distintas daquelas que serviram de base
a atual concegdo de Estado. No caso da Unido Europeia é notéria a existéncia de
uma estrutura politica e organizativa extra, que adiciona novas regras e regula-
mentacdes, criando uma confusdo de responsabilidades sobrepostas. Este desa-
justamento face a globaliza¢do ¢ ainda notdrio na incapacidade de o Estado tor-
nar o setor publico eficiente.

O segundo defeito resulta da teoria de Baumol (MICKLETHWAIT;
WOOLDRIDGE, 2015), que defende que a produtividade nasce muito mais
lentamente nos individuos de trabalho intensivo. Segundo esta teoria explica-se
que os Estados tornam-se maiores porque se dedicam a areas da economia de
trabalho intensivo. Assim, enquanto a industria se torna cada dia mais eficiente,
tal ndo sucede com os servigcos da educagdo e da saude, o que se fica a dever a
fraca introducdo tecnoldgica que o Estado ndo tem promovido, bem como devido
a pressdo de grupos de interesse em que tal ndo ocorra.

Friedman (1997), antevendo, o futuro avisou que a moeda unica levaria a desunido politica, e
afirmou que o Euro poderia desfazer-se, o que de certa forma se vem verificando com o processo
de resolugdo do de endividamento e ajuda a Grécia.

A Grécia, em quatro anos (2004-2008), fez crescer a despesa primaria para 87%, enquanto a
receita fiscal cresceu apenas 31%. Portugal ainda que de forma mais moderada fez também
crescer a despesa publica de 41,6% para 46,9% do PIB (2000 — 2012) (MICKLETHWAIT;
WOOLDRIDGE, 2015).
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O terceiro defeito resulta da teoria de Olson (1971), que demonstrou
que os grupos de interesse t€ém uma enorme vantagem nas democracias — “quan-
to maior o grupo, menos promoverd os seus interesses comuns”. A regulamenta-
¢do ¢ o “braco” armado dos grupos de interesse, constituindo um entrave a novos
concorrentes e permitindo a existéncia de subsidios para todos. Ou seja, o que
acontece segundo esta teoria ¢ que um pequeno grupo (lobby) determinado con-
segue impedir um interesse publico mais vasto, o que sucede por exemplo com
sindicatos de professores que tenham ligacdes estreitas a partidos do centro-
esquerda. Este defeito tem, nomeadamente, como consequéncia a acrescida difi-
culdade de despedir no setor ptblico e de controlar ou minorar os elevados bene-
ficios que obtém.

O quarto defeito resulta da complexidade legislativa, decorrente da
proliferacdo de normas que o Estado produz, designadamente na area tributaria,
onde sdo evidentes os enormes custos administrativos para os cidaddos e para o
Estado. No que se refere a este defeito a solugcdo poderia ser encontrada em regu-
lamentagdes com prazo de validade, pois um dos mais graves problemas estd na
dificuldade de remocéo a posteriori dessas leis.

O quinto defeito relativo ao desconhecimento da realidade resulta da
existéncia de contabilidade “mascarada” e de desorcamentacdo de custos, através
de outras circunscrigdes administrativas. Nos Estados ocidentais a imprecisao
dos niimeros no setor publico é um problema grave, a que acresce a dificuldade
em obter nimeros fiaveis. Por outro lado, existe ainda a ocultacdo do lado das
receitas, tornando numa primeira analise o sistema fiscal muito complexo, com
poucas excegdes, como ¢ o caso da Eslovénia, que adota um sistema de taxa
unica. A consequéncia desses sistemas fiscais ¢ a 6bvia injustica fruto de isen-
¢oes, subsidios e compensagdes que favorecem as classes mais abastadas, a que
acresce o problema da evasao fiscal.

O sexto defeito relativo a falha da progressividade resulta da conclu-
sdo de que o Estado ndo se estd a concentrar naqueles que mais precisam — 0s
pobres —, mas antes concentra o seu apoio aos idosos ¢ as classes mais abastadas.
Na realidade, apesar de se dizer progressivo, o Estado grande ndo ¢ muito pro-
gressivo, pois os impostos sobre o consumo afetam mais os pobres, bem como
existe a subsidio-dependéncia que beneficia acima de tudo a classe média. No
que concerne aos idosos, estes sdo claramente priveligiados em relagdo aos jo-
vens, que herdam a responsabilidade de sustentar as pesadas reformas das gera-
¢oes anteriores. Como referem Micklethwait e Wooldridge (2015) “a democracia é
um voto pelo passado. Porque é um voto pelos votos instalados do presente”.

O sétimo defeito ¢ consequéncia do funcionamento do sistema politi-
co, o qual ¢ disfuncional, o que vem motivando uma paralisia politica, em resul-
tado das lutas politicas entre as competéncias da esfera nacional e europeia. Por
outro lado, os paises anglo-saxénicos e nordicos pretendem manter o Estado fora
do setor privado, enquanto os Estados continentais entendem ser papel do Estado
intervir na economia. Estas divergéncias tém tido como resultado o afastamento
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de gente talentosa do setor publico, que mantém os saldrios baixos e uma hierar-
quia rigida.

Por fim, o oitavo defeito corresponde aos cidadios-eleitores, que reu-
nem os anteriores defeitos, decorrente do facto da natureza humana ter levado a
que o poder fosse transferido em demasia para grupos de interesses especiais.
Por outro lado, como referem com propdsito Micklethwait e Wooldridge (2015),
“a democracia estda a ser desfigurada por expectativas irrealistas e exigéncias
contraditorias”, tendo em conta que o cidaddo-eleitor deseja impostos mais bai-
X0s ¢ menos burocracia, mas que ao mesmo tempo pretende um Estado grande.

Porém, o final do século XX e inicio do século XXI veio mostrar que
os governantes tém consciéncia do problema, o que levou a que alguns paises da
zona Euro, que estavam a ser mal-administrados (Irlanda, Portugal, Espanha,
Italia e Grécia), empreendessem mudangas e encetassem reformas estruturais.
Também, a Inglaterra de James Cameron conseguiu diminuir a despesa publica
para menos de 40% do PIB, invertendo o despesismo para os niveis dos gover-
nos de Margaret Thatcher.

4 AS SOLUCOES ORIENTAIS E OCIDENTAIS

4.1 A Solugdo Asiatica

Em pleno século XXI ¢ entendimento que ja ndo basta a desregulacio
da economia, ¢ necessario reinventar o Estado por via do afastamento de um
Estado de dimensdes gigantescas. A solugdo asidtica tem varias “caras” e parti-
cularidades, mas o caso de Singapura ¢ sintomatico daquilo que é possivel fazer,
uma vez que este pais de pequena dimensdo geografica conseguiu que a despesa
publica atingisse somente 17% do PIB e, ainda assim, tem um dos melhores
sistemas de educagdo e saude. Na realidade, estamos perante um Estado de inspi-
racdo liberal (Hobbes e John Stuart Mill) e com algo de muito particular. Por um
lado, partindo do pensamento de Hobbes, entende-se que os seres humanos sdo
por natureza maus, tal maldade tem de ser controlada e, por isso, adotam um
regime autoritario e elitista. Por outro, seguindo o pensamento de John Stuart
Mill, erigiram um diminuto Estado vigilante, que proporciona aos seus cidadios
as oportunidades (e ndo os resultados) e depois deixa-os tratar do seu proprio
bem-estar.

Esta solugdo levanta duas questdes ou dividas, isto é, se deve o Esta-
do ser democratico e até que ponto deve ser generoso para com os cidadios. A
solucdo encontrada por Singapura dé preferéncia a responsabiliza¢do dos cida-
daos e a eficiéncia, o que ¢ sintomatico no pensamento de Lee Kuan Yew — “ndo
acredito que a democracia conduza necessariamente ao desenvolvimento”
(MICKLETHWAIT; WOOLDRIDGE, 2015). Ao invés, defende que esse de-
senvolvimento esta na disciplina e num bom governo assente na meritocracia.
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Com a ideia de Estado-vigilante pretende-se manté-lo com uma di-
mensdo pequena e tornar as pessoas responsaveis pelo seu proprio bem-estar, de
modo a combater os exageros do Estado-providéncia (MICKLETHWAIT;
WOOLDRIDGE, 2015). Por exemplo, no que se refere a assisténcia social, Singa-
pura adotou um seguro social, no qual os cidaddos pagam para o fundo central de
previdéncia, enquanto nos Estados ocidentais os subsidios sdo baseados na condi-
¢do social de cada um. Assim, no sistema de Singapura aquilo que ¢ recebido pro-
vém em 90% do que se descontou e, por isso, compensa trabalhar, existindo ainda
assim uma pequena rede de protecgdo para os pobres ou muito pobres.

Em suma, Lee Kuan Yew resume o problema da democracia nos se-
guintes termos: “quando se tem democracia popular para ganhar votos tem de se
dar mais. E para se bater o adversdrio nas elei¢oes seguintes tem de se prometer
ainda mais” (MICKLETHWAIT; WOOLDRIDGE, 2015), o que correspondera
aquilo que poderemos designar por leildo a ser pago pelas futuras geragoes.

Por seu turno, a China também entende que o sistema ocidental ndo é
eficiente, argumentando que tanto a economia como a sociedade necessitam ser
dirigidos, pelo que aceitar a governagdo de alguns sera a chave para o sucesso da
governagdo. Portanto, neste pais de dimensdes continentais, cuja dimensdo cor-
responde a um problema que o proprio Brasil enfrenta, vigora a ideia de capita-
lismo de Estado, em que a diplomacia e a economia estdo a cargo do Estado. Por
isso, ndo foi por acaso que o Brasil de Dilma Roussef tem destinado muitos re-
cursos a um conjunto de grandes empresas, para produzir um modelo de politica
industrial, nas quais adquire muitas vezes pequenas participagdes (O Leviatd
como accionista minoritdrio).

O capitalismo de Estado ndo estd isento de problemas, sendo que o
maior deles resulta da corrupgdo, mas também se verifica uma menor valorizagdo
bolsista das empresas do setor publico em confronto com as empresas do setor
privado, a reducdo de produtividade ¢ o facto de os resultados serem obtidos por
via de subsidios escondidos. O capitalismo de Estado, ancorado no autoritarismo
e na meritocracia, levou Friedman (2009) a afirmar que “A autocracia de parti-
do unico tem decerto os seus inconvenientes. Mas quando é chefiada por um
grupo de pessoas razoavelmente esclarecidas, como na China de hoje, pode ter
também grandes vantagens’.

42 A solucdo Nordica

A Suécia nos anos 60, seguindo o pensamento igualitario, adotou uma
solucdo de Estado-providéncia, o que levou este pais a atingir em 1993 uma
despesa publica correspondente a 67% do PIB. Porém, fruto da reinvengdo do
seu Estado foi possivel reduzir a dimensdo gigantesca do Estado para uma des-
pesa publica correspondente a 49% do PIB, bem como cortar a taxa marginal
maxima de imposto em 27% para 57%, e eliminar o imposto sobre a proprieda-
de, as doagoes, a riqueza e as herangas. Além disso, a politica de rigor financeiro,

Revista Internacional Consinter de Direito, n°1, 2° semestre de 2015 315



Fabiano Dolenc Del Masso / Rubén Miranda Gongalves / Rui Miguel Zeferino Ferreira

consubstanciada na obrigacdo de excedente orcamental (MICKLETHWAIT;
WOOLDRIDGE, 2015), permitiu passar sem grandes sobressaltos pela crise
econdmico-financeira, ao contrario do que sucedeu em outros paises europeus.

No que se refere a um dos assuntos mais sensiveis, as pensdes passa-
ram a ser vistas ndo como um beneficio, mas como contribui¢gdes, com ajusta-
mentos indexados a alteragdo da esperanca média de vida. No ensino adotou o
conceito de escolas independentes e cheques-ensino. A area da satde foi aberta a
gestdo dos privados, numa 6tica de produtividade tendencialmente gratuita, com
apenas o pagamento de um pequeno valor residual.

Por seu lado, a Dinamarca erigiu um dos mais avangados sistemas de e-
-governament, salvaguardando o melhor que podia ser retirado do Estado-provi-
déncia e estudando formas alternativas de prestar os principais servigos sociais.

O sistema nérdico tem o individuo como seu objeto e ndo o crescimento
do Estado, com base nas ideias de liberdade, de responsabilidade financeira e de
concorréncia, afastando-se de qualquer ideia de paternalismo e de planificagdo. Em
consequéncia deste modelo, os paises nérdicos t€ém vindo a dominar os indices de
inclusdo social, de competitividade e de bem-estar, bem como t€ém uma das mais
elevadas percentagens de participacdo das mulheres na vida ativa ¢ uma forte mo-
bilidade social, conseguindo manter um Estado-providéncia generoso.

Em suma, estes paises conseguiram demonstrar que o Estado pode ser
dominado, abrindo caminho a uma das solug¢des de futuro para a reinvencao do
Estado, isto ¢, o papel da tecnologia através do e-governament. Porém, a solugdo
noérdica representa um principio, ndo uma solugdo que possa ser utilizada de
igual modo em todos os paises; mas dessa solugdo resulta o papel da tecnologia
para a reducdo da dimensdo do Estado e para a construcdo de um Estado mais
eficiente. A melhoria do Estado pela via tecnoldgica ¢ apenas uma das faces da
reinvengdo do Estado, pois é também necessario encontrar uma solugdo para os
grupos de interesse, grupos de pressdo e para os lobbies instalados.

O problema colocado pela teoria de Baumol, no sentido de que os me-
canismos que estimulam a produtividade do setor privado ndo seriam aplicaveis no
setor publico, podera hoje encontrar a sua resolucdo através da inovagédo tecnologi-
ca (revolugdo tecnologica). Sdo exemplos desta revolugdo as aulas online, os ins-
trumentos tecnologicos que permitem fazer a corre¢do de exames € as novas tecno-
logias que tornam os métodos de ensino mais eficientes. A revolugdo tecnologica
também tem permitido melhorar a eficiéncia numa das areas nucleares para
Hobbes, a seguranga (Ordem), visivel pela redugdo da taxa de criminalidade.

A solugdo nordica encontrou igualmente solu¢do para o problema da
demografia, consubstanciado nos custos elevados com pensdes e saude, através
da introdugfo da tecnologia nos cuidados de saude’. No que se refere aos custos

A Suécia adotou um sistema de registos hospitalares, que mostram como se comporta o seu
sistema no tratamento das diferentes doengas, a eficiéncia de médicos e hospitais, bem como a
taxa de sucesso de cada um, introduzindo incentivos quanto a produtividade do setor (MIC-
KLETHWAIT; WOOLDRIDGE, 2015).
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na saude introduziram a cobranga de uma pequena taxa como forma de financiar
e de desincentivar o recurso sistematico aos hospitais. O sistema de pensdes foi
reedificado com base nas contribui¢cdes e ndo tanto nos beneficios, através da
introdugdo de um mecanismo que leva a que parte da pensédo seja transferida para
o setor privado (seguros), com a indexa¢ao da pensio ao crescimento econdomico
ou a recessdo e com o aumento da idade da reforma.

5 A REINVENCAO DO ESTADO

Apds a introducdo de “novas” solugdes em alguns paises, fica demons-
trado que o dogma do Estado grande € possivel de ser ultrapassado, pelo que chega
o momento de precisarmos que Estado devera existir no século XXI. Saliente-se
que as solugdes t€m vindo a ser condicionadas por questdes praticas e ideologicas,
mas fatores externos levardo obrigatoriamente a reinvengdo do Estado. Estamos a
referir-nos em particular a revolugdo tecnologica e a globalizagdo.

O problema estd ao que nos parece no facto de que o Estado ndo se
atualizou, continuando a funcionar de modo semelhante ao que sucedia ha 100
anos, assente em premissas que estdo hoje deslocadas do tempo histdrico. A
primeira premissa errada ¢ que o Estado devia fazer o mais que pudesse interna-
mente, isto €, devia ter o monopdlio de tudo o que implicasse qualquer interesse
publico, o que veio a ter como consequéncia a institucionalizacdo dos grupos de
interesse. A segunda premissa errada foi que a tomada de decisdes pelo Estado
devia estar centralizada, o que ¢ uma logica que ndo funciona, em particular na
satde e na educagdo. A terceira premissa errada € a uniformidade, a qual resultou
de um “culto” pela igualdade, segundo o qual seria dever do Estado assegurar
que ninguém recebia menos do que aquilo que tinha direito, devido ao azar ou
preconceito de classe, o que ¢ totalmente desconexo com um mundo flexivel. Por
fim, a ultima premissa errada funda-se no pensamento de que a mudanga ¢ sem-
pre para pior, no qual a inovagdo ¢ diabolizada.

Da evolucao histérica dos tltimos 300 anos e, em particular, das tenta-
tivas de introduzir alteragdes ao Estado nos anos 80 resulta a conclusdo da ex-
trema dificuldade em introduzir reformas, as quais ndo ocorrem em muitos casos
por egoismo do proprio gestor publico, mais preocupado em salvaguardar os seus
interesses econdmicos. Porém, a crise financeira que vem originando a falta de
liquidez dos Estados, a consciéncia de que a governagao poderia ser mais eficiente
e de melhor qualidade, levam a acreditar que estdo reunidas as condi¢des neces-
sarias para a reinvencao do Estado.

Na realidade, a globalizacdo ¢ a revolugdo tecnologica que mudaram
o setor privado estdo igualmente a comecgar a introduzir-se no setor publico,
através do aparecimento de formas mais eficientes de governagdo®. Porém, as

8 Na India com a produgdo em série de cuidados de satude (economia de escala) e a atribuigdo de

responsabilidades médicas a ndo médicos. Na Inglaterra com o sistema de pagador unico, em que
o Estado se oferece para cobrir o custo de toda a gente. No Brasil com a bolsa-familia, que consis-
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primeiras fases de introducgdo tecnologica demonstraram que ¢ necessario que
esse processo seja acompanhado por uma alteragdo do modo de trabalhar®. Por
um lado, numa época de globalizagdo a centralizagdo fundada na escassez de
informagdo ndo faz hoje sentido, sendo preferivel a existéncia de um Estado em
rede como forma de gerar uma maior participacdo da sociedade e, consequente-
mente, incentivar a existéncia de comportamentos mais responsaveis. Por outro,
a globalizacdo exige cada vez mais transparéncia e concorréncia, bem como a
existéncia de um Estado pequeno.

Neste sentido, Tony Blair defendeu a existéncia de “um Estado pos-
-burocratico”, com um centro de decisdo pequeno e uma multiplicidade de for-
necedores publicos e privados de servigos.

Em suma, a reinven¢do do Estado passa pela introdug¢do do pluralis-
mo, da diversidade, do localismo e da transparéncia e concorréncia. O pluralismo
¢ essencial para a existéncia de transparéncia e concorréncia, devendo-se abrir as
prestagoes de servigos publicos aos privados, como sdo exemplos os hospitais
privados e as escolas independentes (Suécia). Esta pluralidade deve ser adequa-
damente alvo de supervisdo, de modo a evitar-se os abusos e a corrup¢io'’, o que
podera ser minimizado pela introdugdo de sistemas de informagdo e avalia¢do
publicos, ao dispor dos cidaddos. A diversidade deve implicar a existéncia de
diferentes tipos de organizag¢des dentro do setor ptblico, o que teria efeitos sobre
a aplicacdo de novos métodos de melhoria dos resultados, a atragdo de pessoas
fora do funcionalismo puiblico, bem como incentivaria a existéncia de grupos de
trabalho voluntarios. O localismo ¢ fundamental, pois resulta que as melhores
ideias tém surgido da administragdo local e ndo da administragdo central, as
quais s@o os laboratorios para as reformas dos governos centrais. A isto acresce o
facto de os cidaddos estarem mais interessados nas ideias que sdo defendidas
pelos responsaveis locais. Esta ¢ uma solu¢do que os paises com dimensdes con-
tinentais, como o Brasil, ndo podem deixar de adotar.

A mudanga ¢ hoje algo que estd comegando a enraizar-se na socieda-
de, pois existe a percegdo da necessidade de mudar o Estado fazedor, central e
uniforme, mas ao contrario do que sucedeu nos tltimos séculos a mudanga estd a
surgir de baixo para cima.

Percebida a vontade e as condi¢des necessarias a mudanga da conce-
¢do de Estado em que temos vivido, importa responder a questao sobre a utilida-
de do Estado e que incumbéncias lhe devem ser atribuidas no &mbito do Estado

te num sistema de transferéncia condicional de dinheiro para os cidaddos que tenham determina-
das atitudes sociais, como forma de incentivar a mudan¢a comportamental (MICKLETHWAIT;
WOOLDRIDGE, 2015).

A mudanga da atual forma de trabalhar pode ser exemplificada com a monitorizagdo médica a
distdncia e o sistema de registos estatisticos da Suécia (MICKLETHWAIT; WOOLDRIDGE,
2015).

Os problemas que vém sendo denunciados nas parcerias publico-privadas ndo decorrem do
modelo de abertura aos privados, mas dos erros de negociagdo dos contratos e da inadequada su-
pervisdo face aos abusos cometidos.
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digital e globalizado. Sera hoje consensual que ndo bastam reformas pragmaticas
em face dos interesses e grupos instalados, pois vive-se numa época em que
impera a crise de ideias e a dificuldade em adaptar o Estado a um “novo” mundo.
Com efeito, urge admitir que a igualdade tal como a vemos hoje em dia e o que
tradicionalmente resulta da cidadania foi demasiado longe, levando a construgao
de um Estado gigantesco, que paradoxalmente tornou-se um inimigo da liberda-
de individual dos cidadaos.

O Estado tem necessidade de ser reinventado, através do regresso aos
grandes principios dos liberais do século XVIII e XIX, corporizados por John
Stuart Mill e Tocqueville, da revisdo da amplitude dos direitos adquiridos, que se
encontram em desarmonia com a revolugdo tecnologica e a globalizagdo. Logo,
mostra-se premente que o Estado ndo esgote os poucos recursos que tem a sua
disposi¢do, que proceda a utilizag@o da tecnologia de modo a tornar-se mais produ-
tivo e eficiente, e que volte a colocar liberdade no centro da ideia de Estado.

O individuo deve se beneficiar da maxima liberdade, por isso o enfo-
que do Estado ndo deve estar na igualdade e na fraternidade. O nucleo das liber-
dades a serem salvaguardadas deve consistir na liberdade de opinido, da vida
privada, de expressdo e de propriedade, com base no argumento moral de que as
pessoas tém direito a viver as suas vidas de acordo com as suas proprias vonta-
des, pois como afirmava Kant “o paternalismo é o maior despotismo imagind-
vel” (BERLIN, 1981).

A limitagao da liberdade vem sendo fundamentada com um argumen-
to pratico, mas trata-se de uma falsa troca entre a liberdade e o bem-estar co-
mum, pois o bem-estar ndo pode justificar a mitigagdo das liberdades dos cida-
daos. A liberdade de iniciativa econdmica e o desenvolvimento econdmico nido
sdo incompativeis com a harmonia e o bem-estar social. Por exemplo, a tributa-
¢do do rendimento através de taxas progressivas'!, pelo qual se tributa mais gra-
vosamente os cidaddos mais abastados, ¢ um ataque a liberdade, que sendo um
pequeno ataque ird gerar um grande ataque.

Hoje a margem de autonomia dos cidaddos ¢ reduzida, tendo o concei-
to de liberdade sido subvertido, através da reducdo gradual da importancia da
liberdade. Para os liberais do século XVIII e XIX era preocupante o nexo entre a
existéncia de um Estado grande e a democracia de massas, pois no seu pensa-
mento ndo seria muito diferente passar da tirania de poucos para a tirania de

""" Friedman (1995) refere que “There is a widespread misconception about the function of income

taxes. It is generally simply taken for granted that their major function is to raise revenue to fi-
nance government spending. They do indeed serve that function, but that is not their most im-
portant political function. As already noted, a flat-rate tax would perform the function of raising
revenue far better. The political function of the income taxes, which is served by their being
complex, is to provide a means whereby the members of Congress who have anything whatsoev-
er to do with taxation can raise campaign funds. That is what supports the army of lobbyists in
Washington who are seeking to produce changes in the income tax, to introduce special privileg-
es or exemptions for their clients, or to have what they regard as special burdens on their clients
removed. A strict flat-rate tax would offer nothing that any lobbyist could hope to achieve since
the structure of the tax is so simple and straightforward”.
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muitos. Ora, o que temiam veio a acontecer durante o século XX, uma vez que o
cidaddo-eleitor vota em favor que o Estado dé e faga cada vez mais, o que tem
influéncia sobre a sua liberdade, mas nem por isso se obteve um Estado e uma
Democracia melhores.

Porém, paradoxalmente o governo aprovado pela vontade geral demo-
cratica, que nunca foi tdo grande e sobrecarregado como agora, ¢ severamente
criticado pela sua ineficiéncia pelos mesmos cidaddos. Importa ter presente que a
limitagdo de determinadas liberdades, designadamente a econdmica, ndo teve
uma contrapartida adequada ao nivel do bem-estar social. Pelo contrario, é cres-
cente o declinio da confianga no Estado e o desprezo dos cidaddos-eleitores pelos
seus governantes, bem como a paralisia do Estado resultante da existéncia de
muitos governos de coligagéo.

O Estado esta igualmente a falhar porque lhe estdo a dar aquilo que ele
mais deseja, poder e obrigacdes excessivas, o que resulta de uma questdo ideolo-
gica, centrada no facto dos governos de esquerda terem colocado como questdo
central a igualdade e a fraternidade. O que devia ser igualdade de oportunidades
tornou-se igualdade de resultados, e a fraternidade passou a ser uma questio de
direito adquiridos, os quais seriam devidos a todos, para além de qualquer prin-
cipio de responsabilidade, o que levou a subverter a ideia de liberdade.

Se analisarmos em que objetivos e fun¢des o Estado tem falhado, se-
remos levados a concluir que muitas das coisas em que o Estado falha ndo pas-
sam de sonhos impossiveis (utopias sociais). Por outro lado, como afirmava
Ronald Coase “uma razdo importante pode ser que o Estado é tdo grande no
momento presente que atingiu o estadio de produtividade marginal negativa,
pelo que qualquer nova incumbéncia fara mais mal, do que bem” (MIC-
KLETHWAIT; WOOLDRIDGE, 2015). Portanto, cada novo programa social
torna mais dificil ao Estado prosseguir as suas fung¢des nucleares, o que implica
uma dificuldade fatal em implementar economias de escala, devido a inegaveis
problemas de coordenagdo e excesso de burocracia. Outra das vertentes da
dimens3o excessiva do Estado tem origem nas exigéncias dos cidadaos-
eleitores, que pretendem cada vez mais servigos do Estado, mas que em con-
trapartida ndo estdao dispostos a pagar por eles, voltando a exigir em compensa-
¢do outros servigos adicionais e, deste modo, criando-se um circulo vicioso.
Neste sentido, os governos de direita também tém responsabilidades no cres-
cimento do Estado, por via da implementagdo do securitismo, o que cria mais
uma limitagdo a liberdade.

Por outro lado, cada novo programa ou departamento governamental
torna mais dificil a capacidade dos cidaddos e dos seus representantes de fiscali-
zar os comportamentos do governo e de corrigir as suas falhas e abusos, levando
a que as proprias estruturas superiores de governagdo sejam incapazes de contro-
lar ou supervisionar as decisdes que sdo tomadas nos niveis inferiores. Este facto
¢ notdrio no elevado endividamento local para satisfazer interesses especiais. Em
consequéncia, face ao ndo funcionamento do Estado, a reinvengdo do Estado
deve ser fundada na liberdade e numa dimenséo organizativa e funcional menor.
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O facto de se defender uma visdo liberal do Estado e da sociedade ndo
significa ser-se libertario, pois pensamos que o Estado-providéncia conseguiu
algumas conquistas importantes, bem como determinadas fungdes vitais devem
manter-se sob controlo privativo do Estado, numa légica de guarda-nocturno e de
fornecedor de infraestruturas. Pelo que a redugdo da dimensdo do Estado deve ser
temperada por uma visdo pragmatica da realidade, assumindo-se como adequada a
visdo de Alfred Marshall: “que ndo seja posto a trabalhar naquilo que ndo esta
especialmente qualificado” (MICKLETHWAIT; WOOLDRIDGE, 2015).

A reinvencao do Estado deve tomar em consideragao a necessidade de
adequar-se a uma dimensdo que seja sustentavel, como forma de conseguir con-
trolar, por um lado, o descontentamento popular e a desilusdo pelas promessas
incumpridas e, por outro, evitar a sucumbéncia do Estado pelo seu peso excessi-
vo na economia e na sociedade, uma vez que ¢ preferivel um Estado pequeno e
forte a um Estado grande e fraco, em que se respeite a liberdade dos cidadaos, se
inculque a responsabilidade dos mesmos, que seja eficiente e produtivo nas suas
fungdes nucleares.

O processo de reinvencdo do Estado passara assim na posi¢do que as-
sumimos pela reducdo da dimensdo do Estado, através da diminuigdo das suas
fungdes, o que constitui um fator que ird melhorar a gestdo, em conjunto com a
introdug@o do elemento tecnologico. Esse objetivo devera ser concretizado por
um “novo” processo de privatizagdes que ficou incompleto nos anos 80, pelo
corte nos subsidios, que beneficiam indiretamente mais as classes abastadas e os
grupos de interesse e, por fim, pela reforma da atribui¢@o de direitos sociais, asse-
gurando que estes visam os mais pobres e que sdo sustentaveis a longo prazo.

Apesar do movimento de privatizagdes dos anos 80, o Estado mantém a
titularidade sobre muitas empresas, imoveis e terrenos. As privatizagdes consti-
tuem uma forma adequada de reduzir a divida publica e de melhorar a administra-
¢do desses mesmos bens, sendo que a regulagdo consiste na melhor forma de sal-
vaguardar os interesses publicos nos setores dos transportes, eletricidade, teleco-
municagoes, que até hoje tém sido vistos como setores estratégicos para o Estado.

O desmantelamento dos interesses e dos subsidios que favorecem os
mais ricos e influentes consiste numa forma de evitar a subida dos impostos, pelo
que se mostra mais adequado que o Estado se concentre na eliminacdo da rede de
beneficios (Estado-providéncia dos ricos), isto €, no desmantelamento do capita-
lismo de compadrio, corporizado por subsidios a industrias politicamente bem
relacionadas. Essa actuagdo deve ser também extensivel ao sistema de impostos
sobre o rendimento individual, que se encontra distorcido pela ajuda as classes
mais abastadas, uma vez que transforma bens publicos em ganhos privados,
minando a competitividade da economia e desviando recursos escassos. O Esta-
do deve concentrar-se na luta contra a corrupgdo, bem como contra um sistema
fiscal cheio de subterfugios, isengdes, beneficios fiscais, que devem ser abolidos
ou reduzidos de forma faseada, de modo a permitir a descida das taxas de impos-
tos e a simplificagdo do sistema fiscal.
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A explosdo dos direitos sociais constitui o principal problema do Esta-
do, os quais vém crescendo de forma continua desde a Segunda Guerra Mundial, o
que se agrava com o envelhecimento progressivo da populacdo. Paradoxalmente, o
Estado em vez de cuidar dos mais desfavorecidos vem esbanjando recursos finan-
ceiros com o estado-providéncia das classes mais abastadas. Por outro lado, os
custos crescentes com a saude tém levado ao agravamento dos custos sociais, pelo
que importa encontrar solu¢des, que deverdo passar pelo aumento da idade da
reforma'?, pela indexacdo da pensdo a esperanga média de vida e a evolugdo da
economia, o que melhoraria, segundo se julga, o PIB em 1%, uma vez que haveria
mais gente a trabalhar. Ademais, os beneficios deveriam estar indexados a inflagéo
e ndo aos rendimentos do trabalho, em que uma parte deveria estar abrangida por
um seguro social, em vez da pura assisténcia social.

Quanto aos custos clinicos, a solugdo devera passar pela organizacdo
dos hospitais, na qual algum dos trabalhos médicos passasse a ser efetuado por
pessoal ndo médico, bem como pela utilizagdo mais intensa de maquinas e tecno-
logia. A utilizagdo das unidades hospitalares devera estar sujeita ao pagamento
de pequenas taxas, de modo a evitar a sua utilizacdo excessiva. Por fim, os outros
beneficios fiscais deverdo sujeitar-se a um pagamento maior por parte dos seus
efetivos beneficiarios, de modo a ndo se subsidiar a ociosidade e a evitar abusos.

Efetivamente, Beveridge (1942) defendia a limitagdo temporal da as-
sisténcia social, bem como a verificagdo dos rendimentos para impedir que os
ricos acedessem a beneficios destinados aos pobres. Além disso, o Estado tem a
obrigacdo moral de impedir o empobrecimento das geragdes futuras em favor das
geracdes atuais, a que acresce a criagdo de uma divida implicita para o futuro.
Como referido, hoje estdo reunidas as condigdes necessarias para a reinvengao
do Estado, designadamente através da revolugdo tecnologica nas areas identifi-
cadas como nucleares — lei, ordem, saude e educacdo —, e por via da concorréncia
das novas concecdes de Estado provenientes do Oriente.

6 CONCLUSAO

O segredo de um bom Estado (ou governo) reside em controlar as pai-
x0es humanas, ndo em as desencadear, o que devera ser obtido através de cargos
politicos de duragdo mais longa. Importa recordar que John Stuart Mill tinha
razdo quando receava que a maioria das massas predominasse, coagindo as mi-
norias ao conformismo, por pressdo moral e regulamentagdo legal — “fodos es-
cravos (iguais) de um Estado todo-poderoso (tirano)” (MICKLETHWAIT;
WOOLDRIDGE, 2015).

O cidadao-eleitor estd cada vez mais afastado dos governos e dos poli-
ticos, ndo vota, detesta os politicos, odeia os corruptos ¢ ineficientes, mas ndo

12 Alguns paises estdo a adotar a idade de 67 anos, mas que a breve prazo julga-se que tera de ser

fixada nos 70 anos.
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coloca a ideia de democracia em causa. As falhas da democracia estdo a ser reve-
ladas, porque os governos estdo a fazer o que os eleitores querem, atrofiando o
seu funcionamento e promovendo o crescimento incontrolavel do Estado.

O acentuar de questdes ideoldgicas tem prejudicado o funcionamento
da democracia, o que ¢ acentuado pela manipulag@o de circulos eleitorais, os
quais estdo cada vez mais alheados da ideia de liberdade, com o consequente
regresso a velha corrupg@o. Na Unido Europeia é patente a falta de democracia
desde a sua génese, visto que se tratou de um projeto de elites, de modo a contro-
lar paixdes, mas onde tem existido pouca vontade politica na eliminagdo desse
défice democratico. Tal ¢ evidente no processo que conduziu a introdugdo do
euro, sem qualquer consulta democratica, ou com as “novas” pretensdes de con-
trolar e vetar os orgamentos nacionais.

Por um lado, existe o problema profundo da democracia participativa,
ameacada pela globalizacdo, o qual estd a promover a mudanga das politicas
nacionais, fruto de se reconhecer que se cedeu em demasia poderes relacionados
com o comércio e o mundo financeiro. Por outro lado, ha os grandes desafios que
surgem da sociedade, como as nagdes que desejam a separagdo. A estes fatores
juntam-se os micropoderes das ONGs e dos lobistas, que estdo a intermediar a
politica tradicional, no dmbito do qual a internet veio derrubar barreiras, facili-
tando a organizagdo ¢ a agitagdo social.

Neste novo contexto social e politico, os partidos tradicionais ndo con-
seguem atrair novos militantes, nem estabelecer maiorias estaveis, onde ¢ cada vez
mais notoério o cinismo eleitoral do cidadao-eleitor, em que continua a exigir tudo
do Estado, apesar das criticas cada vez mais severas que sdo apresentadas. Assim,
se por um lado exigem que o Estado lhes dé todos os servigos imaginaveis, por
outro, t€m uma atitude de desdém para com o Estado e os seus governos.

A democracia tem vivido erradamente assente em dois dogmas, isto &,
que existe um credo universal a favor da democracia e que ndo pode existir capi-
talismo sem democracia, mas como se viu tais dogmas estdo ultrapassados. Alias,
muitas das preocupacdes dos liberais classicos vieram a concretizar-se, como o
expresso por Buchanan e Musgrave (2000): “temiam que os politicos democrati-
cos atendessem sempre aos seus eleitorados — e por conseguinte fizessem crescer
os défices e subinvestissem em infra-estruturas”.

Somos levados a pensar que a democracia ndo estard em colapso a fa-
vor do autoritarismo, porque a democracia ¢ bastante adaptavel as diferentes
épocas historicas, mas ainda assim ¢ preciso que seja preservada. Como deixa-
mos enunciado existem varias questdes que urge solucionar, nomeadamente,
como obter um Estado menor e limitado, bem como resolver o problema das
elevadas expectativas que recaem sobre a democracia, mas que ndo podem ser
cumpridas. Além disso, importa encontrar uma solug@o para o facto de os cida-
daos-cleitores desejarem a sua satisfagdo no curto prazo ¢ ndo a sustentabilidade
do Estado a longo prazo.

Na realidade, um Estado menor, que se autolimite, seria mais susten-
tavel, pois ¢ essencial que o Estado controle a si proprio, através de um sistema
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de freios e contrapesos, em face dos perigos apontados a sobrevivéncia do Esta-
do e da propria democracia, nomeadamente, o crescimento desmesurado do
Estado em prejuizo das liberdades, a continuagdo da atribuicdo de mais poderes
aos grupos de interesses, a possibilidade do Estado continuar a fazer promessas
que ndo pode cumprir, a atribui¢do de direitos sociais que ndo pode pagar e a
proclamacao de objetivos que ndo sdo alcancaveis.

As solugdes a adotar face a esses problemas e questionamentos terdo de
ser adaptadas a cada pais, mas passam ao que julgamos pelo mencionado autodo-
minio do proprio Estado, através da proclamacdo de limites que ndo poderdo ser
ultrapassados, bem como a introdugdo de clausulas “por do sol”, isto é, a imposi-
¢do de que as leis caduquem decorrido um determinado periodo temporal. Além
disso, os desejos dos cidaddos-eleitores terdo de ser necessariamente equilibrados
com a globalizagdo e com as limitagdes financeiras do Estado, em que determina-
das funcdes deverdo ser entregues a tecnocratas, sob a supervisao adequada.

Em suma, ¢ nosso entendimento que importa ressuscitar alguns ideais
liberais do século XVIII e XIX no ambito do processo que designamos de rein-
venc¢do do Estado, designadamente o regresso do espirito de liberdade, realcan-
do-se mais os direitos individuais € menos os direitos sociais, € ressuscitar o
espirito democratico, diminuindo o peso do Estado na economia e na sociedade.
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