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APRESENTACAO

A Revista Internacional CONSINTER de Direito ¢ uma publicacdo
de cariz periddico do CONSINTER - Conselho Internacional de Estudos
Contemporaneos em Pés-Graduagdo que tem por objectivo constituir-se num
espago exigente para a divulgag@o da produgdo cientifica de qualidade, inovado-
ra ¢ com profundidade, caracteristicas que consideramos essenciais para 0 bom
desenvolvimento da ciéncia juridica no &mbito internacional.

Outra caracteristica dos trabalhos seleccionados para a Revista Inter-
nacional CONSINTER de Direito ¢ a multiplicidade de pontos de vista e temas
através dos quais o Direito ¢ analisado. Uma revista que se pretende internacio-
nal tem o dever de abrir horizontes para temas, abordagens e enfoques os mais
diversos e, através deste espago, colaborar com um melhor dialogo académico.

Resultado de um trabalho criterioso de selec¢do, este volume que ago-
ra se apresenta destina-se a todos aqueles que pretendem pensar o Direito, ir
além da sua aplicagdo quotidiana, mas sem deixar de lado o aspecto pratico, tdo
caracteristico das ciéncias.



DIREITO A CIDADE: ENTRE A PRODUCAO E A
APROPRIACAO SOCIAL DO ESPACO

Iraci de Andrade’
Idir Canzi®

Resumo: O texto orienta-se por elementos que possam responder em que me-
dida a analise historico-dialética sobre a producdo social do espago contribuiu
para a apreensdo da heterogeneidade e das desigualdades que caracterizam as
distintas formas de sua producdo, apropria¢do, considerando especialmente a
complexificagdo da questdo social nos centros urbanos. Assim, este estudo
busca desvendar elementos do atual processo de desenvolvimento urbano,
compreendendo-o enquanto uma totalidade socio-histérica, profundamente
contraditoria, desigual e, em movimento. A reflexdo teodrica optou por desta-
car o papel desempenhado pelo Estado na (re)produgdo e na apropriagdo desi-
gual do espago socialmente reproduzido, explicitando os entrelagamentos po-
liticos e econdmicos no processo de produgéo social do espago.

Palavras-chave: direito a cidade, urbanizagao, produgdo social do espaco.

Abstract: This research is guided by elements which are able to answer in
what aspect the historical-dialectics about the social production of a place
contributed to the APREENSAO of the heterogeneous and the inequalities
that characterize the different forms of its production and appropriation, spe-
cifically considering the complexity of this social issue in the urban centers.
Thus, this research aims to unravel the elements of the current urban devel-
opment process, understanding it as a social-historical totality, deeply contro-
versial, unequal and in progress. The theoretical reflection opted to highlight
the role of the State in (re)production and also in the unequal appropriation of
the socially reproduced space, the politics and economic interweaving in the
social production of the space process were explicitly detailed.

Keywords: the right of the city; urbanization; social production of the space
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, registra-se que a opg¢do pelo método historico-dialético
para realizag@o da presente produgdo tedrica sustenta-se na compreensao de que
tal perspectiva possibilita a revisdo critica do conhecimento ja acumulado sobre a
tematica em questdo, assim como se constitui de importancia fundamental para a
projecdo de uma pratica social comprometida com a transformagao social ¢ efe-
tivacdo dos direitos sociais de cidadania.

O presente artigo desenvolve-se a partir da abordagem de elementos
relativos & produgdo social do espago nos parametros da sociedade capitalista,
explorando a partir de seu carater dialético o papel do Estado na (re)produgdo e
na apropriagdo desigual do espaco socialmente produzido, seguido das conside-
ragOes finais.

2 PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO CAPITALISTA

Nos marcos da sociedade contemporanea urbanizada, onde a econo-
mia capitalista inaugura seu novo estagio de acumulacdo, vé-se aprofundarem-
se, concomitantemente, as desigualdades distribuidas territorialmente (IAMA-
MOTO, 2001b). Nessa perspectiva, o desenvolvimento do capitalismo implica
varias configuragdes “geo-historicas”, ou seja, o capitalismo “[...] nasce e
transforma-se com os tempos modernos, compreendendo o mercantilismo, o
colonialismo, o imperialismo e o globalismo, nos quais se inserem nacionalis-
mo e tribalismo” (IANNI, 2004, p. 143). Evidencia-se a capacidade da socieda-
de do capital de transformar-se e adaptar-se permanentemente, a fim de perpe-
tuar seu dominio. Em tempos de globalizag¢do, o capitalismo renova-se ¢ am-
plia-se, a abertura da economia nos paises da periferia dos centros mundiais
configura-se numa nova colonizagdo do espaco. No bojo desse processo, o es-
paco social global ¢ capturado, manipulado e reorganizado pela logica do mer-
cado, sendo, posteriormente, oferecido a sociedade na condi¢do de mercadoria.
Por conseguinte, afirma-se que “/...] a globaliza¢do envolve a génese e o de-
senvolvimento de uma vasta totalidade geo-historica ou historico-social, simul-
taneamente complexa, contraditoria e abrangente” (IANNI, 2004, p. 117).
Portanto, o sistema capitalista, enquanto uma constru¢do sécio-historica sob a
hegemonia mundial do capital,

[...] se esfor¢ca para criar uma paisagem social e fisica da sua prépria ima-
gem, e requisito para suas proprias necessidades em um instante especifico
do tempo, apenas para solapar, despedagar e inclusive destruir essa paisa-
gem num instante posterior do tempo. As contradi¢ées internas do capitalis-
mo se expressam mediante a formagdo e a reformagdo incessante das paisa-
gens geogrdficas. Essa é a musica pela qual a geografia historica do capita-
lismo deve dancar sem cessar. (HARVEY, 2005, p. 150)
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Nesses termos, ndo ¢ possivel falar-se em formagao econdmica e social
sem incluir a dimensdo representada pelo espago. Nesse movimento historico-
-dialético altamente contraditorio, a producdo social do espago realiza uma in-
versdo de sentido na realidade até entdo predominante, apontando o das cidades e
o do processo de urbanizagdo. Segundo Lefebvre (2008b, p. 24),

A realidade urbana modifica as relagdes de produgdo, sem, alids, ser suficiente
para transformda-las. Ela se torna for¢ca produtiva, como a ciéncia. O espago e
a politica do espago “exprimem” as relagdes sociais, mas reagem sobre elas.
Bem entendido, se hd uma realidade urbana que se afirma e se confirma como
dominante, isso s0 se da através da problemdtica urbana.

Na mesma perspectiva exposta, Lefebvre alerta que o processo de ur-
banizacdo difere do urbano, sendo que este ultimo (o urbano) se constitui num
processo inacabado, é o horizonte possivel. Assim, para a realizagdo do urbano,
faz-se necessario superar os obstaculos que se apresentam na realidade e que o
tornam impossivel. Em outros termos, a urbanizacdo da sociedade sob o dominio
do capital move-se no sentido de produzir a mercantilizagdo da totalidade das
relacdes e dos espagos. Portanto, o conceito de sociedade urbana destacado por
Lefebvre difere do contetido produzido pela urbanizagdo capitalista. O que im-
porta destacar € que o avanco qualitativo da producdo econdmica proporcionado
pelo processo de industrializagdo resultou num fendmeno qualitativamente novo:
a urbanizacdo da sociedade. No processo anunciado, o que se percebe sdo a am-
pliacdo e a complexificagdo do processo de produgdo, estendendo-o a totalidade
da sociedade, ou, ainda, a totalidade das relagdes sociais (CARLOS, 2008).
Diante desse contexto, afirma-se a necessidade de se refletir a “produc¢éo” num
sentido mais amplo e diversificado, especialmente considerando-se que “Essa re-
produgdo das relagdes de produgdo ndo coincide mais com a reprodu¢do dos
meios de produgdo, ela se efetua através da cotidianidade, atraveés dos lazeres,
da cultura, através da escola e da universidade, através das extensées e prolife-
ragoes da antiga cidade, ou seja, através do espago inteiro” (LEFEBVRE,
2008a, p. 47).

Lefebvre propde o desafio de que, em tempos de globalizagéo, o espa-
¢o inteiro se transforma em lugar da reprodugdo das relagdes sociais de produ-
¢do. Nessa logica, o espago moderno e urbanizado apresenta-se, a0 mesmo tem-
po, homogéneo e fragmentado, separado e ordenado. Ao tempo em que, para
alguns segmentos, se apresenta enriquecido de possibilidades e acessos, para a
maioria da populag@o, impde o constrangimento e 0 acesso restrito aos residuos
das periferias residenciais. Nesse novo patamar de acumulagdo capitalista, onde
se aprofundam a producdo e a apropriag¢do privada/concentrada da totalidade do
espaco social, o territorio hierarquizado e segregado revela, enquanto resultado
do mesmo processo, a complexificagdo da questdo social. Nesse plano, mesmo
os territorios periféricos, usados, em sua maioria, pelas classes mais empobreci-

Revista Internacional Consinter de Direito, n°1, 2° semestre de 2015 111



Iraci de Andrade / Idir Canzi

das, encontram-se reunidos e integrados pela logica de produgdo e apropriagdo
desigual do espaco. Nesse enfoque, uma das ideias centrais ¢ a énfase na dimen-
sdo de totalidade da realidade social, onde mesmo os espacos de lazer se encon-
tram intimamente ligados a reproducdo das relagdes de produgdo. Nas palavras
do autor,

Esses espacos separados da produgdo, como se fosse possivel ai ignorar o
trabalho produtivo, sdo lugares da recuperagdo. Tais lugares, aos quais se
procura dar um ar de liberdade e de festa, que se povoam de signos que ndo
tém a producdo e o trabalho por significado, estdo estreitamente ligados ao
trabalho produtivo. (LEFEBVRE, 2008a, p. 50)

Resta evidenciado que os diferentes espagos de producdo e reprodugdo
social se encontram articulados e estabelecem relacdo de dependéncia entre si. O
tempo e o espago onde acontece a reproducao da forca de trabalho encontram-se
separados e reunidos ao mesmo tempo. Essa ¢ a dinamica que compde o esque-
ma da reproducdo do espaco capitalista. Nessa perspectiva, Lefebvre (2008a)
chama ateng@o de que, para uma compreensao critica, se faz essencial conside-
rar-se a “formula trinitaria” desenvolvida por Marx no estudo da sociedade bur-
guesa. Nessa dire¢do, expde que os trés elementos, o capital e o lucro do empreen-
dedor, a propriedade do solo, com rendas multiplas, e o trabalho, com salario
destinado a classe operaria, se apresentam, na sociedade burguesa, de forma
separada, produzindo-se a alienagdo a partir de uma falsa aparéncia. Portanto, é a
existéncia da praxis que permite afirmar que a apresentacdo de forma separada
dos referidos elementos

[...] é ao mesmo tempo falsa e verdadeira. Os elementos que aparecem sepa-
rados aparecem como fontes distintas da riqueza e da produgdo, ao passo que
é somente sua a¢do comum que produz essa riqueza. [...] Ha uma prdaxis: as
separagdes sustentadas, mantidas, portanto, representadas através da a¢do
que mantém os elementos da sociedade, mesmo na sua dissociagdo. Essa ag¢do
é precisamente o esquema do espago, esquema gerador ligado a uma praxis,
a uma realidade e a uma verdade nos limites desta sociedade. (LEFEBVRE,
2008a, p. 52)

Certamente, a construg¢do de Lefebvre a partir da fundamentagdo em
Marx qualifica e aprofunda o carater da producdo do espago sob a hegemonia
do capital globalizado. A revelagdo da praxis burguesa que permeia o espago
produzido, sob aparentes separagdo e dissocia¢do, busca tornar invisivel a
logica vigente, reprodutora de desigualdades socioespaciais no espago inteiro.
A produgdo da cidade-mercadoria, enquanto expressdo da captura e remodela-
gem do espago segundo a logica do capital mundial, impde a necessidade de
tornar “invisiveis” as contradi¢cdes sociais gritantes decorrentes desse mesmo
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processo. Uma das principais estratégias urbanisticas utilizadas refere-se a
dissimulacdo das desigualdades e contradicdes que expulsam as populacdes
pobres para as distantes areas periféricas dos centros urbanos. Resta evidencia-
da a atuacdo do poder politico-econdmico na reparticao da totalidade do espago
geografico existente.

Trata-se, sem duvida, de uma nova fase imperialista do desenvolvi-
mento capitalista, onde se aprofundam os dominios da producdo desigual do
espago sob o comando do mercado. Em outras palavras, nessa nova fase de de-
senvolvimento mundial do capital, vé-se producdo socializada do espaco e apro-
priagdo privada do espago sem precedentes. Nessa mesma perspectiva, expde-se
a tendéncia de que, em tempos passados, o “imobilidrio” se constituia em capital
secundario e, nos tempos atuais, se torna central para o capitalismo. Tal analise
assenta-se na afirmativa de que, no atual estagio de desenvolvimento da socieda-
de, sob a hegemonia do capital,

O espago é conhecido, reconhecido, explorado, batizado, elaborado em esca-
las colossais, enquanto conjunto englobando a terra [...]. Intensificam-se as
possibilidades de ocupd-lo, de mobilizi-lo, de preenché-lo, de produzi-lo!
[...]. Ao mesmo tempo, o espaco é artificialmente rarefeito para “valer” mais
caro, ele é fragmentado, pulverizado, para a venda no atacado e no varejo.
Ele é o meio das segregagoes. (LEFEBVRE, 2008a, p. 125)

Observa-se que a logica mercantil se alastra para novos campos de
dominio, passando a ocupar o “espago inteiro” em todas as suas dimensdes,
ainda que de forma desigual. Revela-se que o espaco produzido, fragmentado e
comercializado obedece e revela a mesma logica do modo de produgao capitalis-
ta em que se realiza. A expansdo da produgao de riquezas, a partir do dominio do
espago inteiro, acaba por produzir, no mesmo movimento, novas contradigdes
socioecondmicas espaciais. A fragmentacdo e a segregacdo socioespacial que
acompanham a formagdo e o crescimento dos centros urbanos constituem carac-
teristicas centrais do modo de se produzir e se reproduzir nos pardmetros da
sociedade de mercado.

Outro aspecto refere-se a dindmica pela qual o capital incorpora-se ao
territdrio, tornando-o cada vez mais organico a 1dgica do capital. Assim, a medi-
da que a sociedade se desenvolve, complexifica-se também a divisdo territorial
do trabalho. Nesse enfoque, afirma-se que

O fato de que o espago seja chamado a ter cada vez mais conteudo em ciéncia
e técnica traz consigo outras conseqiiéncias, como uma nova composi¢do or-
gdnica do espago, pela incorporagdo mais ampla de capital constante ao ter-
ritorio e a presenga maior desse capital constante na instrumentalizagdo do
espago, ao mesmo tempo em que se ddo novas exigéncias quanto ao capital
variavel indispensavel [...]. (SANTOS, 2008a, p. 44)
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Em decorréncia da referida ldgica, o espago social acaba por revelar,
de forma concreta, o conjunto das formas e dos contetidos do atual modo de
reproducgdo social. Nesse sentido, importa acrescentar ao debate a construgdo da
nogao de “topografia social”, desenvolvida pelas equipes da Pontificia Universi-
dade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP), do Instituto Nacional de Pesquisas Espa-
ciais (INPE) e do Centro de Estudos das Desigualdades Socioterritoriais (Ce-
dest). Nesse enfoque, os mapas municipais de inclusdo/exclusao social revelam a
heterogeneidade das multiplas desigualdades territoriais, reafirmando-se o espa-
¢o enquanto unidade de contradi¢des. Portanto, observa-se que as contradigdes
que caracterizam esse espago social moderno urbanizado decorrem do proprio
contetdo intrinseco a sociedade de mercado. Essa é a logica da exclusdo-
inclusdo capitalista, ou seja, primeiramente, desenraiza-se ¢ exclui-se, para, pos-
teriormente, realizar a inclusdo sob nova perspectiva, a da mercadoria (MAR-
TINS, 1997). Nessa linha analitica, afirma-se que o processo de mercantilizagdo
do espago urbano produz, em escala mundial, um novo produto,

“[...] a mercadoria-cidade”, produto aparentemente terminado e traduzido
em imagem urbana, pronta para entrar em circuitos e fluxos de informagdo e
comunicagdo internacional, ndo permite identificar como se deu sua constru-
¢do; sua histéria parece velada, sua génese esquecida. (SANCHES, 2003, p.
72)

Concomitantemente a producdo da cidade-mercadoria, embelezada,
reordenada e comercializada no mercado mundial, cria-se outra cidade, a “cidade
ocultada” e invisivel a ordem do capital. Trata-se de espagos urbanos desurbani-
zados e desumanizados, onde vivem segmentos sociais empobrecidos, desem-
pregados, subempregados, trabalhadores do mercado informal. Essas multiplas
desigualdades produzidas e reproduzidas socialmente expressam a logica da
inclusdo perversa (MARTINS, 1997) inerente a sociedade da mercadoria. O
“avesso” da “cidade-mercadoria” ¢ a “cidade ocultada”, ou os territorios da pre-
cariedade (TELLES, 2007), caracterizados pela inexisténcia ou precariedade de
saneamento basico, de energia elétrica, de transporte urbano, de servigos publi-
cos de satde, de educacdo, de protegdo social, enfim, de infraestrutura e servigos
publicos basicos.

Nessa dire¢ao, torna-se fundamental compreender a contradicao que
se estabelece e se aprofunda entre o valor de troca e o valor de uso na dindmica
do atual processo de produgdo do espago urbano. O que se constata ¢ que, por
um lado, o valor de troca se reproduz através da “cidade-mercadoria”, expres-
sando a légica mercantil de produ¢ao social do espaco. Por outro lado, o valor de
uso associa-se ao espago da reprodugdo da vida cotidiana, um espago que tenta
resistir a captura e a submissdo da troca e aos processos de valorizacdo (CAR-
LOS; CARRERAS, 2005). Nessa mesma dire¢do, enfatiza-se a mudanca que se
constata na realizag¢@o do capital financeiro, ou seja:
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[...] a passagem da aplicagdo do dinheiro mudou de sentido com a mudanga
de orientacdo da aplicacdo do dinheiro do setor produtivo industrial ao setor
imobilidrio. [...] Nesse sentido, a reprodu¢do do espaco se realiza em outro
patamar: o espago como momento significativo e preferencial da realizag¢do
do capital financeiro. [...] Realiza-se aprofundando a contradi¢do entre ex-
tensdo do valor de uso, isto ¢, a construgdo do espago voltado para realiza-
¢do da vida cotidiana. (CARLOS; CARRERAS, 2005, p. 32)

Por certo, a referida dinamica de producdo social do espaco corres-
ponde ao atual estagio de acumulacdo do capital. Nesse contexto, o Estado passa
a desempenhar papel central na viabilizagdo das condi¢gdes necessarias ao novo
ciclo economico. Assim, exige-se explicitar o papel estratégico desempenhado
pelo Estado no processo de produgéo e consumo do espaco socialmente produzi-
do sob a logica do capital financeiro globalizado. O dominio do valor de troca
sobre o valor de uso do espago urbano denuncia o entrelacamento do poder pu-
blico com os interesses privados, a fim de permitir a reproducdo da totalidade do
espago sob a logica do capital. Assim, o Estado, capturado pela logica do capital
monopolista (NETTO, 2005), revela-se na

[...] forma mais desenvolvida da socializag¢do capitalista, a planifica¢do esta-
tal representa, com efeito, a resposta mais coerente do modo de produgdo ca-
pitalista para “acertar” as contradi¢bes econdmicas e sociais que o solapam;
mas na medida em que ela se mostra incapaz, a longo prazo, de subordind-la
ndo a logica de controle racional, pela sociedade, de seu desenvolvimento co-
letivo mas sim a logica de acumulagdo do capital privado, a planifica¢do as-
sim como o conjunto da politica estatal agem menos como instrumento de re-
gulagdo do que revelador de uma sociedade retalhada pelo conflito de classes
antagonicas. (LOJKINE, 1997, p. 343)

O que se constata ¢ que a sociedade moderna e urbanizada revela o
aprofundamento da légica mercantil de producdo e a apropriacdo privada do
espago em sua totalidade. Por sua vez, o Estado apresenta-se enquanto agente
estratégico no processo do planejamento urbano, entrelagando-se ao capital, a
fim de atender as demandas por infraestrutura necessarias ao ciclo da produgao,
comercializagdo e consumo.

A apropriacdo e o uso do espaco destinado a reprodugdo cotidiana da
vida sofrem profundos constrangimentos e restrigdes frente a l6gica hegemonica
do mercado. Decorrente dessa logica hegemonizada pelo “capital-fetiche”, ocor-
re o agravamento da questdo social, convergindo para ““/...] a subordina¢do da
sociabilidade humana as coisas — ao capital-dinheiro e ao capital mercadoria —,
retrata, na contemporaneidade, um desenvolvimento economico que se traduz
como barbarie social” IAMAMOTTO, 2007, p. 125).

Nesse contexto, constatam-se o crescente desemprego e o aumento das
multiplas formas de precarizagdo e desregulamentagdo das relagdes trabalho. Os
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trabalhadores submetidos a uma sobrecarga e a intensificagdo do trabalho cada
vez maior encontram-se expostos a um processo de precarizagdo da totalidade de
sua condi¢do humana. Desse modo, na atual fase da acumulagdo:

A degradagdo da natureza ou a dor da devastag¢do social ndo tem qualquer
significado para seu sistema de controle sociometabdlico, em rela¢do ao
imperativo absoluto de sua auto-reprodu¢do numa escala cada vez maior.
[...] Os obstaculos externos jamais detiveram o impulso ilimitado do capi-
tal; a natureza e os seres humanos s6 poderiam ser considerados ‘fatores
de produgdo” externos em termos da logica auto-expansionista do capital.
(MESZAROS, 2009, p. 253)

Na realidade, aprofundam-se cada vez mais as desigualdades e contra-
digdes decorrentes da reprodugdo do modo de produgdo capitalista globalizado.
E inconteste que as altas taxas de emprego informal, ao invés de se apresentarem
enquanto um mecanismo transitorio para favorecer a acumulagdo, se transfor-
mam na forma basilar das relagdes de producdo. Nessa direcdo, afirma-se que
“[...] o setor informal apenas anuncia o futuro do setor formal. O conjunto de
trabalhadores ¢ transformado em uma soma indeterminada de exército da ativa
e da reserva, que se intercambiam ndo nos ciclos de negocios, mas diariamente”
(OLIVEIRA, 2003, p. 136). Portanto, a imposi¢ao da precarizagdo das condigdes
de vida dos trabalhadores, a intensificagdo do trabalho, o desemprego ou subem-
prego, leva um contingente cada vez maior de trabalhadores a lutar pela sobrevi-
véncia, explicitando exponencialmente a questdo social. Interessa, pois, agregar a
essa analise o tema da superexploracao da forca de trabalho, desenvolvido por
Marini (1973, p. 12):

[...] a intensificagdo do trabalho, a prolongagdo da jornada de trabalho e a
expropriacdo de parte do trabalho necessdario ao operdrio para repor sua
forga de trabalho — configuram um modo de produgdo fundado exclusivamen-
te na maior exploragdo do trabalhador, e ndo no desenvolvimento de sua ca-
pacidade produtiva. Isto é condizente com o baixo nivel de desenvolvimento
das forg¢as produtivas na economia latino-americana, mas também com os ti-
pos de atividades que ali se realizam. Além disso, importa assinalar que, nos
trés mecanismos considerados, a caracteristica essencial estd dada pelo fato
de que sdo negadas ao trabalhador as condigoes necessdrias para repor o
desgaste de sua forca de trabalho: nos dois primeiros casos, porque lhe é
obrigado um dispéndio de forca de trabalho superior ao que deveria propor-
cionar normalmente, provocando assim seu esgotamento prematuro, no ulti-
mo, porque lhe é retirada inclusive a possibilidade de consumo o estritamente
indispensavel para conservar sua forga de trabalho em estado normal. Em
termos capitalistas, estes mecanismos (que ademais podem se apresentar, e
normalmente se apresentam, de forma combinada) significam que o trabalho
é remunerado abaixo de seu valor, e correspondem, portanto, a uma superex-
ploragdo do trabalho.
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Nessa diregdo, partindo das particularidades do desenvolvimento capi-
talista dependente que caracteriza a América Latina, o autor explicita a perversi-
dade das condi¢Bes historicamente impostas aos trabalhadores desses paises
periféricos. As consequéncias decorrentes dos mecanismos de acumulagdo im-
plementados pelo capital na América Latina agravam sobremaneira as desigual-
dades, o empobrecimento, a informalidade do trabalho, dentre tantas outras ex-
pressdes que vao adensando a contemporanea questdo social. Soma-se a essa
realidade o fato de que “/...] para a grande maioria da populagdo, pobreza e
miséria vém acompanhadas da omissdo do Estado, expressa, sobretudo, na au-
séncia de politicas sociais, [...]” (PAIVA; OURIQUES, 2006, p. 172).

Tais processos se orientam, simplesmente, pela l6gica do maximo dos
rendimentos totais para o capital, em prejuizo do emprego e das condigdes de
vida do conjunto dos trabalhadores, ocupados ou ndo. Nessa logica, o crescimen-
to da produtividade do trabalho encontra-se sustentado pela necessidade cada vez
menor de trabalho vivo. Assim, o desenvolvimento tecnoldgico-cientifico, ao
invés de aliviar a fadiga cotidiana do trabalhador, prolonga a jornada e precariza
suas condi¢des de trabalho. Esse fendmeno decorre tanto da redugédo de trabalhos
estaveis como pela ampliagdo de postos de trabalho que ndo garantem a protegéo
as necessidades humanas basicas. Por conseguinte,

[...] os novos processos de acumulagdo flexivel do capital criam um novo tipo
de trabalhadores: os precarios, os intermitentes, os autonomos de ultima ge-
ragdo, os ‘“semi-auténomos”. Trata-se de novas formas e modalidades de tra-
balho assalariado. Novas figuras que compreendem, sobretudo, os jovens e as
mulheres. Sdo, na realidade, muito mais que os trabalhadores dependentes
classicos e tradicionais. Sdo todos os que desenvolvem trabalhos mal remune-
rados, sem direitos trabalhistas. E o novo mercado de trabalho, determinado
pelos polos imperialistas, sdo funcionais a logica da agressdo econémico-
-social das multinacionais. (VASAPOLLO, 2003, p. 47)

Constata-se, portanto, que, nesse novo estagio de acumulacdo capita-
lista, o trabalho se reafirma enquanto “fonte criadora de riqueza”. Entretanto
aprofundam-se os mecanismos de extragdo da mais-valia, valendo-se de todas as
formas de superexploragdo, assim como do comprometimento da dignidade da
condi¢do humana. Portanto, faz-se urgente a revitalizacdo dos conflitos sociais,
de forma a incluir na agenda politica da sociedade a necessaria apropriagdo de
forma socializada das riquezas acumuladas durante séculos pelo conjunto dos
trabalhadores (VASAPOLLO, 2003).

Nesses termos, observa-se que barbarie social se encontra igualmente
presente nas historicas estratégias urbanisticas adotadas pelos planejamentos
publicos das cidades, configurando-se em instrumentos legitimados para a reali-
zacdo do adensamento da mercantilizagdo do espago produzido, e, por conse-
quéncia, tem-se o agravamento da precariedade das condi¢des de vida e de mo-
radia das popula¢des empobrecidas. Dessa maneira, para se compreender o novo
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contexto mundial sob a hegemonia do capital financeiro e do surto generalizado
de urbanizacdo, torna-se fundamental o desvendamento das tramas ocultas pelos
multiplos fetichismos que se encontram na génese do modo de producgdo do
espaco social global. Nessa mesma direcdo, o espaco urbano capturado pela
logica do capital estd produzindo uma sociedade cada vez mais fragmentada,
conformando duas humanidades na mesma sociedade. De igual modo, a andlise
critica do atual processo hegemoénico de mercantilizagdo do espago social global
demonstra a unidade indissoluvel da complexificagdo da questdo social com a
sociabilidade capitalista, ou seja,

[...] a questdo social condensa o conjunto das desigualdades e lutas sociais,
alcangando plenitude de suas expressoes e matizes em tempo de capital feti-
che. [...] Ela expressa, portanto, uma arena de lutas politicas e culturais na
disputa de projetos societarios, informados por distintos interesses de classe
na condugdo das politicas econdmicas e sociais, que trazem o selo das parti-
cularidades historicas nacionais. IAMAMOTO, 2007, p. 156)

Nessa diregdo, infere-se que potencializar as forgas contra-hegemo-
nicas requer a ativagdo das diferentes dimensdes da realidade social impregnadas
no cotidiano da vida social (socioecondmica e politico-cultural), considerando
especialmente “/...J a praxis que se funda no resgate e na unificagdo politica dos
residuos — concepgées e relagdes residuais que ndo foram capturadas pelo po-
der, que permaneceram nos subterrdaneos da vida social, virtualidades bloquea-
das” (MARTINS, 2008, p. 107). Em sintese, apreende-se que o rompimento das
virtualidades bloqueadas remete a exigéncia da produgao de significados comuns
por todos os subalternizados que vivenciam processos perversos da inclusdo,
impulsionando-se, assim, o surgimento de novos sujeitos sociais a partir de lutas
coletivas. Nesse enfoque, sdo os processos que se movimentam no sentido con-
tra-hegemonico que impulsionam a negagdo da perspectiva da “cidade-mercado-
ria”, transgredindo ¢ transformando a ordem pré-fabricada com seus multiplos
fetiches, que encobrem o processo de produgdo mercadologica e reproducdo da
totalidade social.

3 O PAPEL DO ESTADO NA (RE)PRODUCAO E NA
APROPRIACAO DESIGUAL DO ESPACO SOCIALMENTE
PRODUZIDO

A andlise aqui construida busca explicitar a permanéncia da centrali-
dade do papel desempenhado pelo Estado na atual fase da acumulagao capitalis-
ta, resultando na reprodugdo e no agravamento da questdo social, considerando a
continuidade do desenvolvimento desigual e combinado® do espago social. O

3 A expressio “produgio desigual e combinada do espago” encontra-se referenciada no termo cunha-

do por Trotsky, quando o mesmo desenvolveu a lei denominada de “desenvolvimento desigual e
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eixo condutor da andlise dedica-se ao exercicio de decifrar os entrelagamentos
politicos e econdmicos na produgdo social do espago, considerando-se especial-
mente que “/...] o triunfo dos mercados é inconcebivel sem a interveng¢do das
instancias politicas dos Estados nacionais, no lastro dos tratados internacio-
nais” (IAMAMOTO, 2008, p. 25). O resgate de elementos historicos da forma-
¢do do Estado brasileiro busca trazer para o debate alguns aspectos da heranca
que influenciam seu direcionamento nos tempos atuais. Outro aspecto diz respei-
to a abordagem acerca do desenvolvimento das politicas publicas com vistas a
intervencdo estatal na viabilizagdo das condi¢des necessarias ao processo de
producdo, circulagdo, comercializagdo e (re)produgdo socioespacial. Para tanto,
enfatizam-se a destinacdo dos fundos publicos e os impactos resultantes desse
direcionamento na producao da realidade socioterritorial.

Adota-se como ponto de partida a compreensdo de que, por ser o Es-
tado uma produgao historica da sociedade, este ¢ expressdo concreta da correla-
¢do das forcas sociais estabelecidas nos marcos de uma sociedade burguesa.
Assim, filiando-se a tradi¢do marxista, compreende-se que o Estado liberal bur-
gués, desde suas origens, cumpre a fungdo de atuar como mediador e garantidor
das condig¢Oes necessarias a reproducdo capitalista, adaptando-se e expandindo-
-se em suas fungdes, conforme as demandas apresentadas nos diferentes estagios
de desenvolvimento das forgas produtivas. Portanto, o resgate da dimens@o terri-
torial constitui-se numa particularidade que exige a compreensdo da formacao
social objetivada em cada situagdo histdrica e geografica.

Em outras palavras, “/...] a vida social explica a formacao territorial,
da mesma forma que a historia explica a geografia” (MORAES, 2011, p. 8).
Importa registrar que, a partir da expansdo do capitalismo por todo o territorio
geografico, se produziu um determinado modo de produgdo hegemdnico em
escala mundial. Esse fato representou um salto qualitativo nas analises sobre a
realidade social, assim como no conjunto das relagdes sociais, no processo de
producdo, na circulacdo e na apropriacdo das riquezas. Nesse sentido, destaca-se
estudo que aponta a importancia de se distinguirem as “formas capitalistas de
valorizag¢do do espaco de uma valorizagdo capitalista do espaco”. No dizer do
autor,

Para entender tal distingdo é necessario, contudo, bem diferenciar a relagdo
entabulada entre “capitalismo” e a superficie da terra e a existente entre
“capital” e o espacgo terrestre. A primeira relagdo visa a exaustdo, ao passo
que a segunda tem a seletividade espacial como marca. Isto é, enquanto um
sistema economico, o capitalismo busca submeter a sua logica todos os luga-
res possiveis e, nesse sentido, é exaustivo na sua espacializagdo; ja o capital

combinado”. De forma complementar, utilizou-se a obra O desenvolvimento combinado desi-
gual da histéria, produzida pelo tedrico marxista George Novack, onde o autor busca sistemati-
zar a perspectiva interpretativa de Trotsky sobre o desenvolvimento historico e social dos paises
que tardiamente iniciaram seus processos de modernizagdo industrial capitalista.
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elege lugares para sua aplica¢do e fixagdo, pousando — do ponto de vista
quantitativo e qualitativo — em poucas localidades, as quais passam a ter nos
estoques (e nos tipos) de capitais ali incorporados o seu principal elemento de
caracterizagdo. (MORAES, 2011, p. 17)

Diante de tais afirmativas, infere-se que o capitalismo, para expandir
seu “modo de produgdo”, tratou de dominar e de se apropriar de novos espagos
geograficos, construindo, assim, sua hegemonia econdmica, politica e territorial
em escala global. Uma vez conquistados esses territorios e submetidos & sua
logica, passa a seleciond-los, a fim de direcionar seus investimentos e formas
distintas de valorizacdo de tais espacos, com vistas a ampliacdo da producdo de
excedentes.

Por certo, a nogdo de territdrio socialmente construido contribui para a
apreensdo da heterogeneidade, da complexidade, da fragmentagdo e das desi-
gualdades que caracterizam as distintas formas de producao, apropriacdo e uso
do espago nos diferentes momentos historicos da sociedade. Nessa dire¢do, em
decorréncia da passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo mono-
polista, alteraram-se profundamente as relagdes da burguesia com o Estado, bem
como as fungdes desempenhadas por este (MANDEL, 1982). Importa destacar a
existéncia da unidade dialética estabelecida entre as diferentes instancias da
sociedade, de tal modo que o Estado, ao tempo que ¢ moldado pelas instincias
econdmicas, também atua ativamente na (re)configuragdo das relagdes reprodu-
tivas do capital, expressando um complexo entrelagamento socio-historico reci-
proco (MESZAROS, 2011). Portanto, paralelamente a expansdo ¢ ao acumulo do
capital, ocorre o crescimento do poder politico do Estado.

Certamente, pode-se afirmar que a permanéncia do Estado burgués se
encontra justamente em sua capacidade historica de adaptagdo e absorgdo de
tensionamentos e crises produzidas num processo profundamente contraditorio
de reproducdo social do capital. Portanto, ao Estado burgués impde-se o desen-
volvimento da capacidade de “/...] se relacionar com todas as classes sociais
para legitimar e fortalecer sua base de sustentagdo permitindo as condigoes
necessarias a reprodugdo e a expansdo do modo de produgdo capitalista” (PE-
REIRA, 2008, p. 147). Em outros termos, constitui-se em componente intrinseco
a reprodugdo do capitalismo sua transformacdo constante, seja pelo processo de
producdo, circulagdo, acumulacdo, introdugdo de novas tecnologias, seja pela
producdo de enormes contingentes de trabalhadores “jogados” na luta pela so-
brevivéncia cotidiana. Assim, importa registrar que, desde suas origens, o capita-
lismo busca, permanentemente, produzir e reproduzir uma “espacialidade pro-
pria”, sabedor que € no processo de reprodugdo que se manifestam os conflitos e
as crises (SOJA, 1993).

Nessa perspectiva, a transicdo do século XIX para o século XX confi-
gura-se na passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolis-
ta de Estado. Nesse contexto, “/...] ademais da preservagdo das condigées exter-
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nas da produgdo capitalista, a intervengdo estatal incide na organizagdo e na
dindmica economicas desde dentro, e de forma continua e sistematica” (NETTO,
2005, p. 25). De forma complementar, registra-se que, nessa nova fase, o Estado
se apresenta sob nova funcionalidade, representada pela ampliagdo de sua legiti-
magao sociopolitica decorrente da institucionalizag@o de direitos civis e politicos.
Nesses parametros, o Estado atua como instrumento de coercdo e consenso,
permitindo a incorporag@o de demandas sociais, desde que ndo comprometam a
dindmica de valorizacdo e acumulacdo capitalista.

Outro aspecto relacionado a essa fase de desenvolvimento diz respeito
as requisicOes apresentadas aos Estados nacionais na organizagao e na “produgéo
de espaco”, criando as infraestruturas e legislagdes adequadas para que a mobili-
dade espacial do capital ocorra. Para isso, o Estado é chamado a assumir os cus-
tos da “produgdo de espago”, garantindo as condi¢des adequadas para que o
capital se instale no territorio ¢ as mercadorias possam circular em menor tempo
possivel. Nesse movimento de aprofundamento do dominio geografico da produ-
¢do, o capital mundial passa a moldar e a controlar espagos cada vez maiores,
integrando diferentes configuragdes territoriais. Desse modo, o espago produzido
sob o dominio do mercado passa a ser hegemonizado, fragmentado e comerciali-
zado em escala global.

Identifica-se que, nesse contexto de redefini¢cdo do processo de produ-
¢do e acumulacdo capitalista, os espagos do capital ndo correspondem mais aos
limites territoriais do Estado nacional. Em outras palavras, a globalizagdo pro-
duz, em escala crescente, um complexo sistema de produgdo e circulagdo de
mercadorias, sobrepondo-se ao poder politico de regulacdo dos Estados nacio-
nais. Do ponto de vista do aprofundamento da concorréncia e da competitividade
econdmica mundial, o que se observa ¢ a criagdo de novos mecanismos capazes
de viabilizar a estabilidade do comércio e do sistema monetario mundial. Dentre
as institui¢des criadas para esse fim, destacam-se o Fundo Monetario Internacio-
nal (FMI); o Banco Mundial ¢ o Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio
(GATT) (COSTA, 2006).

Outra questdo central integrante da analise sobre os meios utilizados
pelo capitalismo, durante um século de crescimento e atenuagdo das crescentes
contradi¢des, diz respeito a sua capacidade de “ocupar e produzir espago” (LE-
FEBVRE, 1973). Nessa mesma logica de analise, Lefebvre (1973, p. 17) afirma:

Tomemos como exemplo o espago social. Este, que é o lugar da reprodugdo
das relagées de produgdo (que se sobrepée a reprodugdo dos meios de produ-
¢do), é simultaneamente ocasido e instrumento duma planifica¢do (ordena-
mento do territorio), duma logica do crescimento. A prdtica social do capita-
lismo implica e contém saber, logica (busca da coeréncia), uma ideologia da
coesdo e das contradigoes em escala global.

A reflexdo realizada por Lefebvre remete a afirmativa da necessidade
do aprofundamento da nogao de “reprodugdo das relagdes de produgido”, a fim de
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se realizar o desvendamento do atual estagio de desenvolvimento das forgas
produtivas globais. Para o autor, a fragmentagdo e a producdo do espaco, tornado
mercadoria em escala planetaria, provocam profundas e multiplas contradi¢des.
Frente ao exposto, ndo é possivel reduzir o espago a uma localizagdo geografica,
ou mesmo as relagdes de posse e propriedade. A dinamica impressa no espago
social, a0 mesmo tempo em que se apresenta como local concreto da agdo reali-
zada, abre a possibilidade da manifestacdo de novas acdes. Em estudo sobre o
pensamento de Lefebvre, Gottdiener (1993, p. 128) enfatiza a importancia de
considerar o duplo carater do espago, ou seja, como meio de produgdo (terra) e
como parte das forgas sociais de producdo (espago). Nas palavras do autor:

A economia politica tradicional apenas reconhece a importancia da terra co-
mo meio de producdo ao lado da importancia do capital e do trabalho. Se-
gundo Lefebvre, contudo, o design espacial é ele proprio um aspecto das for-
¢as produtivas da sociedade — que, juntamente com a tecnologia, o conheci-
mento humano e a forga, contribui para nosso “potencial de produgdo”.

Para se compreender a tese defendida, destaca-se que € necessario to-
mar como referéncia a reproducdo das relagdes sociais em seu sentido amplo e
ndo no sentido restrito dos economistas, relacionado somente ao processo de
producao de coisas. Nesse enfoque, o espago passa a assumir o lécus privilegiado
da reproducdo das relagdes sociais. Tais afirmativas configuram um dos princi-
pais referenciais da Geografia Critica, quando, especialmente a partir da década
de 70, passou a assumir o referencial do materialismo historico e dialético como
paradigma (CORREA, 2008). Com vistas ao adensamento desse debate, a produ-
¢do de Milton Santos ¢ vastissima. Em especifico sobre a necessidade de supera-
¢do da concepc¢do do espago enquanto estrutura passiva, o autor propde a nogao
de “inércia dinamica”, ou seja, defende que as “formas” podem apresentar-se
como resultado ou como condigdo para futuros processos. Desse modo, o espago

[...] ndo é jamais um produto determinado, nem fixado, nem congelado para
sempre. Mas um dos seus elementos — e ndo se trata de um elemento sem im-
portancia, é fixo ao solo. As forcas espaciais, criadas por geragoes ou herda-
das por procedentes, tém como caracteristica singular o fato de que, como
forma material, ndo dispéem de autonomia de comportamento, mas elas tém
uma autonomia de existéncia. Isso lhes assegura uma maneira original, parti-
cular, de entrar em relagdo com os outros dados da vida social. [...] O espa-
¢o, sobretudo em nossos dias, aparece como uma unidade macica e isso é a
base de sua especificidade como mercadoria. (SANTOS, 2008d, p. 187-188)

A proposito do exposto, os determinantes que conformam a nova or-
dem socioecondmica e politica mundial revelam que a continuidade das relagdes
especificas que caracterizam o modo de produgdo capitalista sd foi possivel mo-
dificando-as. Em outras palavras, afirma-se que ““/...J o capitalismo so6 se mante-
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ve estendendo-se ao espaco inteiro (transbordando dos lugares de seu nascimen-
to, de seu crescimento, de sua poténcia: as unidades de produgdo, as empresas,
as firmas nacionais e supranacionais)” (LEFEBVRE, 2008a, p. 117). Por conse-
guinte, o espago social total, sob o dominio do capital financeiro, ¢ manipulado,
dominado e usado enquanto componente estratégico e condi¢do fundamental de
sua reproducdo em escala mundial. Nessa dire¢do, aponta-se que a nova merca-
doria a ser comercializada em escala mundial, devidamente assegurada pelo
Estado, refere-se a cidade — mercadoria. Nas palavras de Carlos, Souza e Sposito
(2011, p. 30), “Tal processo pode ser exemplificado pela a¢do do planejamento
estratégico que transformou Barcelona ou, no caso do Brasil, Curitiba em cida-
des vendaveis no mercado mundial do turismo — condi¢do da reprodugdo do
valor no mundo moderno por meio da venda de parcelas do espago aptas a se-
rem consumidas”.

Dessa expansdo sem precedentes do capital em todo espago territorial
mundial, decorrem profundas redefini¢des nas formas de organizagdo da socie-
dade em suas multiplas dimensodes. Entretanto, mesmo diante dessa nova fase da
acumulagdo capitalista, a acdo do Estado ndo perde centralidade, antes disso,
reafirma seu papel estratégico. O uso de mecanismo, a exemplo do planejamento
estratégico urbano, assegura a organizacao do territério com vistas a cria¢do das
condigdes necessarias a reproducdo das relagdes no espago. Contraditoriamente,
em decorréncia da intervengdo politicamente direcionada por parte do Estado na
aplicacdo de investimentos publicos, em parcelas especificas do territério, apro-
fundam-se as desigualdades socioterritoriais, considerando, especialmente, a
valorizag@o de algumas parcelas de “espaco produzido” em detrimento de outros.

Observa-se que o Estado-nacdo, enquanto producdo socio-historica e
parte integrante desse contexto de amplas transformacdes societarias, ¢ tensiona-
do, permanentemente, quanto as fun¢des a serem desempenhadas frente as novas
exigéncias determinadas pela nova logica de acumulagdo do capital. Portanto,
verifica-se que “/...J a ascensdo do capitalismo foi acompanhada — em alguns
aspectos, precedida — pela criagdo e transformagdo das institui¢oes e fungoes
estatais, satisfazendo as necessidades especificas do capitalismo” (HARVEY,
2005, p. 93).

Contrapondo-se a tese da “morte do Estado”, problematiza-se que as
mudangas ocorridas com o processo de globalizagido do capital na relagdo com os
Estados nacionais se caracterizam pelo aprofundamento das contradigdes entre o
“interno e o externo”. Nesses termos, afirma-se que, com o processo de globali-
zagdo, produziu-se um territorio nacional com uma economia internacionalizada.
Entretanto, mesmo nesse cenario de reconfiguragdes profundas, o Estado nacio-
nal permanece com o monopolio das normas (SANTOS, 2009b). Nesse enfoque,
cabe aos Estados o ordenamento de mecanismos eficientes de regulagdo do mer-
cado, assim como a criagdo das condi¢des necessarias para uma melhor insergao
na economia globalizada. Sob esse mesmo enfoque, ressaltar-se que se faz ne-
cessario considerar que os Estados reagem e se posicionam distintamente diante
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do processo de globalizacgdo, levando-se em conta os diferentes meios que dis-
pdem, os interesses de classe em jogo, assim como o poder de influéncia e pres-
sdo diante do cenario politico-econdomico mundial.

Em analise sobre a producdo do espago, Santos utiliza as nog¢des de
verticalidades e horizontalidades, a fim de expor a dindmica que se impde no
cendrio da globalizacdo. Primeiramente, identifica a definicdo das verticalidades
enquanto um conjunto de pontos que formam um “espaco de fluxos”, que, por
sua vez, sdo determinados por atores do “tempo rapido” que hegemonizam o
processo. Por conseguinte, esse “espaco de fluxos” expressa, “[...] um sistema
dentro da totalidade-espaco, ja que para efeitos dos respectivos atores o que
conta ¢, sobretudo, esse conjunto de pontos adequados as tarefas produtivas
hegemonicas, caracteristicas das atividades economicas que comandam este
periodo historico” (SANTOS, 2009b, p. 106).

De forma complementar a nogdo de verticalidades, importa ressaltar
que as agoes das atividades produtivas hegemonicas atuam no sentido de unifica-
¢do e homogeneizagdo do tempo real, representado pelas fragdes de territorios, a
subordinacdo do “relogio universal” determinado pela temporalidade das empre-
sas globais. Como contraponto a loégica hegemonica das verticalidades economi-
cas, Santos aponta a existéncia das “horizontalidades”, sendo estas identificadas
com o “espago banal”, o espago de “todos” corresponde a possibilidade de mani-
festacdo de integragdes solidarias, cuja natureza pode pertencer a diferentes
campos, seja econdomico, seja social, cultural ou geografico. Na horizontalida-
de do espago banal, é possivel a integragdo de agdes desenvolvidas por diferen-
tes atores, com seus diferentes “tempos”, em um espago comum. As horizonta-
lidades, nas palavras do autor, sdo as contrarracionalidades, ou seja, “/...] for-
mas de convivéncia e de regulagdo criadas a partir do territorio e que se man-
tém nesse territorio a despeito da vontade de unificagdo e homogeneizag¢do,
caracteristicas da racionalidade hegemonica tipica das verticalidades”
(SANTOS, 2009b, p. 109).

A partir das nogdes expostas, interessa registrar que € no espago banal
onde o Estado encontra maiores possibilidades de realizar sua intervengdo. En-
tretanto, quando o Estado ¢é capturado pelas verticalidades do capital, o que se
efetivara sera o alargamento do dominio espacial sob a logica do capital financei-
ro globalizado. A globalizacdo, ao invés de atenuar as desigualdades e contradi-
¢des, atua justamente em sentido contrario, ou seja, produz e reproduz em escala
global, invadindo todas as dimensdes da vida social. O que se evidencia nesse
processo ¢ justamente a supervalorizagdo do capital em detrimento do ser huma-
no. Em outras palavras,

Se ha algo que se reproduz e acentua, em escala mundial, é o desenvolvimen-
to desigual e combinado das relagdes de produgdes materiais e culturais. A
ndo-contemporaneidade, que ja é um fato no ambito da nagdo, generaliza-se
e aprofunda-se no da sociedade global. Sao varios universos culturais e mate-
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riais, reais e imagindrios, que se entrecruzam e superpoem, completam e di-
vorciam, integram e antagonizam. (IANNI, 2008, p. 127)

O que se constituia e caracterizava o desenvolvimento desigual e
combinado nos territdrios nacionais, com o processo de globalizagdo do capital,
ganha propor¢des mundiais. Com isso, o que se presencia ¢ a ampliagdo ¢ a
complexifica¢do da questdo social em todas as dimensdes e, de forma mais pro-
funda, nos paises dependentes e periféricos. Em andlise sobre a particularidade
da sociedade brasileira, Oliveira (2003, p. 143) afirma:

O ornitorrinco é uma das sociedades capitalistas mais desigualitarias, [...]
apesar de ter experimentado as taxas de crescimento mais expressivas em pe-
riodo longo; [...] As determinagoes mais evidentes dessa contradicdo residem
na combinagdo do estatuto rebaixado da for¢a de trabalho com dependéncia
externa. A primeira sustentou uma forma de acumulagdo que financiou a ex-
pansdo, isto é, o subdesenvolvimento, conforme interpretado nesta Critica a
razdo dualista, mas combinando-se com a segunda produziu um mercado in-
terno apto apenas a consumir copias, dando como resultado uma reitera¢do
ndo virtuosa.

Contraditoriamente, toda expansdo econdmica produzida ndo signifi-
cou o desenvolvimento social, mas, sim, sua deteriorag@o. A rigor, o processo de
producdo e acumulagdo de riquezas adotado secularmente pelo Pais encontra-se
na génese do atual quadro de desigualdade de renda, sendo que essa acaba super-
pondo-se as desigualdades territoriais, de raca, de género e de etnia, produzindo
um processo de multiplas espoliagdes. Diante do quadro de “desastre social”,
onde o pauperismo em massa ja ndo € novidade no Brasil, torna-se essencial o
posicionamento critico frente as inumeras investidas neoliberais, que propdem a
“[...] desresponsabiliza¢do do Estado em relagdo aos direitos de cidadania, e em
seu lugar surgem agoes de cunho humanitario que tendem a equacionar as ques-
toes da pobreza em termos de atendimento focalizado e local” (KOVARIK,
2009, p. 99). Nesses termos, o contraste socioterritorial entre pobreza e riqueza
representa, cada vez mais, a caracterizagdo dos centros urbanos.

Assim sendo, o processo acelerado da urbanizacao da sociedade apro-
funda, progressivamente, as manifestagdes da questdo social encravadas na pro-
dugdo desigual dos espacos. O espaco valorizado é o “espaco abstrato”, ou seja,
aquele produzido com a participagdo direta do Estado e consumido pelo merca-
do. Aqui, importa ressaltar o estudo que aponta trés elementos fundamentais
incorporados na producdo de espaco, considerando-se especialmente a passagem
da hegemonia do capital industrial para o capital financeiro.

O primeiro é a produgdo dos espagos de lazer e daquele destinado ao turis-
mo, que aponta a passagem da produgdo ao consumo do espago, vendido a
partir de seus “atributos particulares”, assim como do chamado “turismo de
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negocio”. [...] O segundo elemento é o desenvolvimento do narcotrdfico como
nova atividade economica, que, pela sua ilegalidade, pressupde como estraté-
gia diferenciada a dominag¢do de um espago, produzindo uma forma especifi-
ca de segregagdo espacial. Ja o terceiro elemento consiste na realizagdo do
capital financeiro, produzindo a cidade enquanto negocio e revelando o modo
como o capitalismo se realiza em seu estagio atual, em que a reprodugdo do
capital se realiza através do espago, que também é mercadoria como extensdo
do mundo da mercadoria. (CARLOS; SOUZA; SPOSITO, 2011, p. 87)

Dai decorre o acirramento da contradigdo do uso do espaco enquanto
uma necessidade humana, contrapondo-se ao dominio, a produgdo e ao consumo
do espago enquanto mercadoria. O “espago social”, aquele caracterizado pelo
valor de uso, para reprodugdo da vida, este conta com a “auséncia” quase total de
investimentos por parte do Estado, provocando a expansdo de territorios deno-
minados comumente de precarios, vulnerdveis ou ainda como ocupagdes ilegais
ou clandestinas. Nestas ultimas, o investimento desigual por parte do Estado no
espago reproduz, historicamente, a precariedade do acesso a infraestrutura basi-
ca, a bens e servigos publicos, fomentando a luta e o sofrimento cotidiano de
milhdes. Os diversos movimentos sociais urbanos expressam, assim, o desejo do
estabelecimento de uma nova ordem urbana, forjada a partir da contestacdo da
apropriagdo privada e concentrada da terra urbanizada. Nesse processo de produ-
¢do social do espago, permeado de contradigdes, expropriagdes, lutas e resistén-
cias, o Estado ndo se configura em um agente passivo, antes disso,

A escolha, pelo poder, da forma de satisfagdo das necessidades coletivas
constitui um elemento de reorganizacdo espacial, quer dizer que cada opgdo
realizada pelo Estado em matéria de investimento, mesmo improdutivo, atri-
bui a um determinado lugar vantagem que modifica imediatamente os dados
da organizagdo do espacgo. Assim, se tomarmos os problemas do ponto de vis-
ta das relagdes internacionais ou se levarmos em consideragdo os problemas
da vida cotidiana do mais modesto cidaddo, o Estado aparece como fator por
exceléncia de elaboragdo do espago e deve, pois, ser considerado como o
elemento fundamental de seu estudo, mesmo se a ag¢do do Estado, quanto a
reformulagdo do espago, é marcada por contingéncias e limitagoes. (SAN-
TOS, 20084, p. 227)

Diante do exposto, o estudo das diferentes realidades socioterritoriais
que constituem a realidade brasileira, catarinense ou, de forma especifica, de cada
municipio da Federacdo deve pressupor a identificagdo dos agentes, dos interesses
e das diferentes formas de produgao/apropriagdo social do espago. Essa perspectiva
aponta a centralidade das relagdes sociais que atuam na (re)producdo incessante do
movimento do/no espago social. Portanto, contrapdem-se a concepgdo restrita de
territorio fisico, visto como “palco” onde se localizam os equipamentos publicos
ou, ainda, o territorio concebido como “alvo” de um conjunto de agdes predefini-
das pelas politicas publicas “para” o territorio.
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Certamente, faz-se urgente aprofundar a analise acerca das varias di-
mensdes que envolvem o espago enquanto produgdo social coletiva. Significa,
pois, que o exercicio de decifrar criticamente a realidade socioespacial profun-
damente desigual e em permanente movimento pode apresentar novas possibili-
dades para realizagdo de praticas sociais coletivas comprometidas com a realiza-
¢do da humanidade do homem (CARLOS; SOUZA; SPOZITO, 2011). Nessa
diregdo, compartilha-se da proposi¢do que aponta a urgéncia do desenvolvimento
de um projeto democratico-radical, sendo que o mesmo “/...] deve insistir na
participag¢do popular como eixo da politica publica, sem a qual ndo se opera a
ruptura com a logica que desabilita o carater protagénico das massas e que da
sustentagdo a dominagdo de classes” (PAIVA; OURIQUES, 2006, p. 174).

Nessa perspectiva, aposta-se nas politicas sociais para além de sua
responsabilidade publica de efetivagdo dos direitos sociais, o diferencial desse
processo refere-se a direg@o politica das a¢des a serem implementadas. Em ou-
tros termos, defende-se a centralidade da adocdo de estratégias politico-
-metodologicas que de fato consigam desenvolver processos coletivos de organi-
zacdo social, ultrapassando a perspectiva individual; a apropriagdo politica da
politica publica por parte dos usuarios, superando a cultura da subalternidade e
do clientelismo; a politizacdo das desigualdades socioterritoriais, indicando a
satisfacdo das necessidades basicas enquanto luta pelo direito de todos a cidade,
enfim, significando a disposi¢do de trilhar um caminho que consiga transformar
as conquistas imediatas em alimento da utopia, sendo esta compreendida enquan-
to horizonte possivel que aponta para a constru¢do de uma nova ordem societa-
ria.

4 CONCLUSAO

Nesse exercicio, verificou-se que o dominio secular do poder eco-
ndémico globalizado somente se tornou possivel com a intervencao e a susten-
tagdo continua e ritmada do poder politico dos Estados nacionais. Portanto, a
permanéncia da centralidade do papel desempenhado pelo Estado na atual fase
da acumulagdo capitalista resulta na reprodugdo ¢ no agravamento da questdo
social, considerando a continuidade e o aprofundamento do desenvolvimento
desigual e combinado do espago social. Nesse ambito, importa reafirmar o
carater altamente contraditério do Estado liberal burgués, pois, ao mesmo tem-
po em que ¢é requisitado a assegurar as condi¢des necessarias a reprodugdo do
espaco do capital, da mesma forma, ¢ tensionado a intervir na preservagao do
espaco da reprodugdo da vida, cada vez mais ameagado, segregado e posto em
risco pela légica do mercado.

O espago social capturado pela ldgica do capital, produzido e consu-
mido como mercadoria, expressa-se, a0 mesmo tempo, de forma homogénea e
fragmentada, separado e ordenado, onde, para uma pequena parcela da popula-
¢do, se apresenta enriquecido de possibilidades, usos e acessos e, para a maioria
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da populagdo, se impdem o constrangimento e o acesso restrito aos residuos das
periferias residenciais. Com efeito, a formagdo e a expansdo dos centros urbanos
constituem-se em sinteses do movimento da sociedade capitalista contempora-
nea, ou seja, expressam, concomitantemente, a ordem ¢ a desordem global, a
acumulagdo da riqueza e a generalizagdo da miséria, a concentragdo e as segre-
gagdes socioecondmica e espacial.

Apoiando-se no pensamento desenvolvido por Lefebvre, afirmou-se a
centralidade da apreensdo do conceito de reproducao das relagdes sociais em seu
sentido amplo, superando a nocdo restrita de producgdo de coisas. Com esse viés
analitico, revelou-se que, em tempos de globalizagdo, o espago inteiro se trans-
forma em lugar da reprodugéo das relagdes sociais de produgao.

Nessa l6gica argumentativa, identificaram-se o Estado, o mercado ¢ o
espago enquanto forgas modeladoras da sociedade, constituindo-se numa trama
articulada que assegura a producdo e a reproducdo de diferengas profundamente
desiguais, contraditorias e alienadas.
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