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APRESENTACAO

A Revista Internacional CONSINTER de Direito ¢ uma pu-
blicacdo de cariz periodico do CONSINTER — Conselho Internacional
de Estudos Contemporaneos em Pos-Graduagao que tem por objetivo
constituir-se num espago exigente para a divulgacdo da produgdo cientifi-
ca de qualidade, inovadora e com profundidade, caracteristicas que con-
sideramos essenciais para o bom desenvolvimento da ciéncia juridica no
ambito internacional.

Outra caracteristica dos trabalhos selecionados para a Revista
Internacional CONSINTER de Direito ¢ a multiplicidade de pontos de
vista e temas através dos quais o Direito ¢ analisado. Uma revista que se
pretende internacional tem o dever de abrir horizontes para temas, abor-
dagens e enfoques os mais diversos e, através deste espago, colaborar
com um melhor didlogo académico.

Resultado de um trabalho criterioso de selegdo, este volume que
agora se apresenta destina-se a todos aqueles que pretendem pensar o
Direito, ir além da sua aplicacdo quotidiana, mas sem deixar de lado o
aspecto pratico, tdo caracteristico das ciéncias.



A POBREZA, UMA VISAO INTEGRATIVA

THE POVERTY, AN INTEGRATIVE VISION

Roberta Soares da Silva'
Lucinéia Rosa dos Santos*
Juliana Melo Tsuruda®

Resumo: A pobreza ¢ fendmeno do campo econdmico, que produz severas
consequéncias no dominio social. Desde o momento em que as Nag¢des Unidas
trouxeram o tema para a seara do desenvolvimento, também foram abertas as
portas para seu exame no ambito dos Direitos Humanos. O combate a pobreza
¢ uma das prioridades do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvi-
mento — PNUD, o que se verifica pelos Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
Iénio e pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Ademais, a extrema
pobreza, de modo especial, recebe atengdo do Conselho de Direitos Humanos
que, a fim de identificar as principais violagdes ligadas ao tema, propde medi-
das ao Conselho Economico e Social e a Assembleia Geral das Nagdes Uni-
das, criando, com isso, o0 mandato do “Relator especial sobre a Extrema Po-
breza e os Direitos Humanos”. Ndo ha duvidas de que a pobreza deve ser con-
siderada violagdo aos Direitos Humanos, cujo combate deve ser adrede defi-
nido no ambito dos trés pilares: econdmico, politico e juridico.

1 Doutora em Direito das Relagdes Sociais pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo
Paulo. Advogada com atuagdo nas areas de Direito do Trabalho e Empresarial. Pro-
fessora de Pos-Graduagdo em Direito Previdénciario da Escola Paulista de Direito —
EPD e do Instituto Brasileiro de Estudos Previdenciarios — IBEP.

2 Doutoranda em Direito Econdmico pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo
Paulo — PUC-SP. Advogada. Professora nas disciplinas de Direitos Humanos e Direito
da Crianga e do Adolescente na graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Ca-
tolica de Sao Paulo — PUC-SP.

3 Mestre em Direitos Humanos pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo —
PUC-SP. Pos graduanda em Direitos Humanos pela Universidade de Genebra. Pos-
-graduada em Direitos Fundamentais pelo IBCCRIM e o lus Gentium Conimbrigae da
Universidade de Coimbra. Professora Universitaria. Advogada.
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Palavras-chaves: Direitos Humanos — Nagdes Unidas — Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Pobreza.

Abstract: Poverty is an economic area phenomenon, which several conse-
quences in the social field. Since when did the United Nations brought the is-
sue to the theme of development, the doors for examination under the Human
Rights were also open. The fight against poverty is one of the United Nations
Programme priorities for Development — UNDP, what we can verifying by the
Millennium Development Goals and the Sustainable Development Goals.
Moreover, extreme poverty, in particular, gets attention of the Human Rights
Council of United Nations, that in order to identify the major violations rela-
ted to the theme and propose measures to the Economic and Social Council
and the General Assembly, created the mandate of “special Rapporteur on ex-
treme poverty and Human Rights”. There is no doubt that poverty should be
considered violation of human rights, combating them must be decisively de-
fined under the three pillars: economic, political and legal.

Keywords: Humans Rights — United Nations — Millennium Development
Goals — Sustainable Development Goals — Poverty.

INTRODUCAO

O combate a pobreza constitui tema indissociavel do combate a
desigualdade, vocabulo que, etimologicamente, origina-se do latim
aequalitate, igualdade, antecedida do prefixo dés, que indica negacao.

Embora, ao falarmos do significado de desigualdade, tenhamos
a mao uma pluralidade de sentidos, neste texto primaremos pelos aspec-
tos econdmico, politico, social e ético que sejam relacionados a pobreza,
tanto no plano nacional, quanto no plano internacional.

A desigualdade econdmica, podemos dizer, consiste na ma dis-
tribuicdo de renda de pais em relagdo a sua sociedade, contexto em que
poucos detém muito e muitos detém pouco.

Por sua vez, a desigualdade social, vem a ser a falta de politicas
publicas implementadas pelo Estado, com o fim de assegurar a todos
acesso aos bens minimos que garantam a promog¢ao ¢ a protecdo da dig-
nidade da pessoa humana, como saude, educacdo, trabalho, habitagao,
vestuario, transporte, seguranga publica etc.

Pensando no tema das inegalités, Rousseau, ja no século XVIII,
assim posicionava-se:

Concebo na espécie humana, duas espécies de desigualdades: uma
que chamo de natural ou fisica, porque é estabelecida pela natureza,
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e que consiste na diferenga, das idades, da saiide, das for¢as do corpo
e das qualidades do espirito, ou da alma; a outra, que se pode chamar
de desigualdade moral ou politica, porque depende de uma espécie de
convengdo, e que ¢ estabelecida ou, pelo menos, autorizada pelo
consentimento dos homens. Consiste esta nos diferentes privilegiados
de que gozam alguns com prejuizo dos outros, como ser mais ricos,
mais honrados, mais poderosos do que os outros, ou mesmo fazerem-
se obedecer por eles. (ROUSSEAU, 2016)

Sujeita a prova do tempo, essa no¢ao de desigualdade que resis-
te ha trés séculos, especialmente no tocante a desigualdade moral ou poli-
tica, vem ao encontro da definicdo de desigualdade economica atualmen-
te vivenciada em diversos paises, especialmente aqueles menos desenvol-
vidos. E a consequéncia da ma distribuicio de renda, conjugada com
desastrosas politicas econdmicas e sociais.

Analisaremos, também, no presente artigo, a normativa inter-
nacional dos Direitos Humanos e os documentos internacionais sobre os
direitos econOmicos, sociais e culturais, salvaguardados pelos instru-
mentos adotados pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas cuja efetividade, a depender da aplicagdo interna nos paises, tem
o conddo de diminuir, sensivelmente, a desigualdade que da origem a
pobreza.

Feitas essas consideragdes, passamos a estrutura do texto. Pri-
meiramente, abordaremos a pobreza sob o angulo da economia a fim de
compreender sua relagdo com a renda e a liberdade. Em seguida, analisa-
remos o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio afeto ao combate a
pobreza, para, enfim, tratarmos do tema sob o prisma dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Depois, trabalharemos a pobreza do ponto
de vista politico, que nos servira de apoio para o tratamento do tema en-
quanto violagao aos Direitos Humanos.

A observacdo empirica demonstra que o tema ¢ de grave atuali-
dade. Embora o combate a pobreza tenha conhecido grandes avangos,
milhdes de pessoas, em todo o mundo, ainda atravessam severas priva-
¢Oes materiais, flertando, diariamente, com o perverso temor da fome e
da penuria. Nao faltam argumentos, portanto, para que o combate a po-
breza seja compromisso conjunto da economia, da sociedade, da politica,
do direito e da academia, a inspirar verdadeira visdo integrativa sobre o
tema.
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1 A POBREZA SOB O PRISMA ECONOMICO

Partindo da premissa de que a pobreza ¢ um fenomeno mais
afeto a economia do que ao direito (BALERA, 1982, p. 9), é imprescin-
divel a definirmos sob o ponto de vista economico.

Na empreitada pela constru¢do de um conceito de pobreza, des-
taca-se, em parametros mundiais, a produ¢do do Grupo Banco Mundial,
criado em Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos, em 1944 e,
posteriormente, incorporado as Nac¢des Unidas como agéncia especializada.
Trabalhando com a ideia de limiares de pobreza, conceito que ¢ tributario
dos esforcos do Professor de Economia Martin Ravaillion, que dirigiu o
grupo de pesquisa sobre desenvolvimento do Grupo Banco Mundial,
referido organismo passou a classificar os graus de pobreza de acordo
com os critérios de renda e capacidade de consumo. Assim, sob o prisma
econdmico, fala-se em pobreza extrema, pobreza moderada e pobreza
relativa.

A pobreza extrema, também denominada miserabilidade, cobre
a situagdo das pessoas que auferem até U$ 1,25 por dia (LA BANQUE
MONDIALE, 2015) e, dessa forma, “ndo podem satisfazer as necessida-
des basicas de sobrevivéncia” (SACHS, 2005, p. 46).

Encontramos um rol exemplificativo acerca das necessidades
basicas de sobrevivéncia, sob a perspectiva econdmica, nos escritos de
Amartya Sen. Ao explicar o papel das liberdades substantivas no desen-
volvimento, o Prémio Nobel em economia, afirma que a pobreza econd-
mica “rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma
nutrigdo satisfatoria ou remédios para doengas trataveis, a oportunidade
de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a dgua tratada
ou saneamento bdsico” (SEN, 2010, p. 17).

Por sua vez, a classificagdo “pobreza moderada”, ¢ mensurada
pela percepgdo de U$ 1,25 a U$ 2,00 por dia (SACHS, 2005, p. 47). Tra-
ta-se da situacdo das pessoas que, enfrentando graves dificuldades, con-
seguem suprir as necessidades basicas de que fala Amartya Sen.

A seu turno, a pobreza relativa apresenta-se como a situacdo de
todos aqueles cuja renda ndo permite gozar da cultura, do entretenimento,
e também dos servigos de educagdo e de saude de qualidade (SACHS,
2005, p. 47).

A utilizagdo do critério de dolares por dia para determinagdo da
pobreza remonta ao inicio da década de 1990. Inicialmente, a linha da
extrema pobreza era determinada pela renda de U$ 1,08, o que mudou,
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em 2005, para os U$ 1,25, referéncia que encontramos na maior parte dos
documentos das Nag¢des Unidas, incluindo a primeira das sete metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 1: Erradicagdo da Pobreza,
que abordaremos com o devido aprofundamento mais adiante.

Contudo, em 2011, verificando a alta de precos que bens e ser-
vigos vinham sofrendo nos paises em desenvolvimento, o Grupo Banco
Mundial passou a atualizar o valor que representa divisor de aguas entre
os limiares da pobreza, determinando que U$ 1,90, desde entdo, seriam o
limite da pobreza extrema. Deste novo calculo, no entanto, excluem-se
cinco paises, em razdo da manutencdo de seus precos internos, sdo eles:
Bangladesh, Cabo Verde, Cambodja, Jordania e Laos (THE WORLD
BANK, 2016).

Se pensarmos que, em 1981, 44% da populacdo mundial vivia
sob a linha da miséria; que, em 1990, esse percentual equivalia a 37%; e,
que, em 2012 o nimero havia caido para 12,7% (THE WORLD BANK.
PORVERTY. OVERVIEW, 2016) fica impossivel negar o grande pro-
gresso dos ultimos 30 anos.

Contudo, ha fortes razdes para crermos que a renda auferida, em
si mesma, ndo encerra o dramatico catdlogo de privagdes que se impdem
a milhdes de pessoas em todo o mundo. Nado sem razdo, Amartya Sen
propde que a pobreza seja identificada como privagdo de capacidades.

Sua proposta ancora-se na visdo de que a renda ndo ¢ o fim, mas
sim instrumento que conduz a pessoa ao pleno gozo de suas capacidades,
isto ¢, da liberdade real para fazer escolhas dentro de suas possibilidades
(SEN, 2010, p. 105).

A privac¢do de capacidades, portanto, além da renda, leva em
consideracdo fatores como a idade, deficiéncia e doencas, os papéis
sociais e sexuais e obrigacdes familiares que costumam ser determinadas
em fung¢@o do local e das condigdes epidemiologicas (SEN, 2010, p. 121).
Sen afirma que, ao lado da renda baixa, esses fatores podem potencializar
desvantagens que tornam a conversao da renda em liberdades reais ainda
mais dificil.

A idade avangada, a existéncia de deficiéncias ou a manifesta-
¢do de doengas pode obrigar a pessoa a despender sua renda com trata-
mento e outros recursos a fim de que possa gozar do mais alto nivel pos-
sivel de satde. Na pratica, essas despesas fazem com que a privagdo de
capacidades seja maior do que poderiamos perceber se nos detivéssemos
a analisar apenas a renda. Trata-se da pobreza real (SEN, 2010, p. 121).
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Em relagdo aos papéis sociais e sexuais, quando a familia deci-
de empregar o melhor de seus recursos na educacdo e na saide dos meni-
nos, as meninas sofrem mais acentuadamente a privacdo de suas capaci-
dades, o que as faz, inexoravelmente, padecer ainda mais nos quadros da
pobreza real (SEN, 2010, p. 122).

Ademais, em alguns paises desenvolvidos, verifica-se que ndo ¢
suficiente ter renda maior do que U$ 1,90 por dia a fim de superar o
limiar da extrema pobreza, uma vez que o custo de vida interno ¢ muito
alto, de modo que renda deve ser ainda maior para converter-se em liber-
dade real.

A proposta de Amartya Sen rompe o paradigma da exclusividade
da renda, para dar lugar a perspectiva da liberdade real na realizacdo das
possibilidades que a pessoa tem razao para valorizar ¢ que estdo verdadei-
ramente ao seu alcance (SEN, 2010, p. 123). Afinal, ja consistente em in-
formacdo inolvidavel a assertiva de que, a pobreza, muito além das restri-
¢oes de ordem quantitativa, notadamente a renda, implica, na vida pratica,
em diversas ordens de incapacidade qualitativa (DEMO, 1996, p. 71).

2 O FIM DA FOME E DA MISERIA COMO OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

Nao se pode negar que a fome e a miséria sdo temas preocupantes
no processo de consolidacdo dos mecanismos de prote¢do internacional
dos Direitos Humanos, inimeras vitimas tém sido socorridas da denega-
¢do desses direitos.

E inadmissivel que continuem a ser negligenciados em nossa
parte do mundo os direitos econdmicos, sociais e culturais. O descaso
com estes ultimos ¢é triste reflexo da sociedade marcada por gritantes
injusticas e disparidades sociais.

A realidade é nefasta, milhares de pessoas encontram-se no
mais baixo nivel da linha da pobreza, vivendo situacdo de total auséncia
de dignidade humana, de alimentos, de agua, de condigdes minimas in-
dispensaveis para a garantia da vida digna.

Muitos povos estdo se esforcando para afastar essa nefasta he-
ranga social — a pobreza, a miséria — buscando a valorizagdo da vida, da
igualdade e da liberdade, da prevaléncia dos direitos humanos.

E o desenvolvimento solidario dos povos revela-se o caminho
decisivo na historia da humanidade para atacar o grave problema da fome
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e da miséria na busca da paz social. Trata-se da busca do desenvolvimen-
to dos mais pobres, do favorecimento da justica social e do bem de todos.

Para alcancgar esse idedrio os paises economicamente mais for-
tes devem buscar, no campo econdmico, um equilibrio nas relacdes co-
merciais, de modo a permitir o progresso dos paises mais pobres, uma
integracdo justa e equilibrada, que ndo vise apenas aos seus interesses,
mas uma solidariedade plena e a promocao do bem de todos, dos povos e
da humanidade. E nesse pensar, o valor dignidade humana deve ser a via
na luta contra a fome e a miséria, uma vez que o futuro dos povos do
mundo depende da solugdo desse grave problema social (SILVA, 2009).

Mas o que seria pobreza, para além do conceito econdmico?

Pobreza ¢ fome. Pobreza ¢ a falta de abrigo. Pobreza ¢é estar
doente e ndo ter condi¢des de ir ao médico. Pobreza é ndo ter condigdo
de ir a escola e ndo saber ler. Pobreza ¢ ndo ter um emprego, ¢ ndo ter
perspectiva para o futuro — viver um dia de cada vez. Pobreza ¢ perder
uma crianga para uma doenca pela falta de 4gua potavel. Pobreza ¢ ndo
ter liberdade, ndo ter igualdade — € ndo ter o minimo de subsisténcia.

A pobreza ndo ¢ apenas de ordem monetaria: pode-se sofrer de
isolamento (pobreza relacional), de auséncia de formagao (pobreza cultu-
ral), de condi¢des de vida dificil (pobreza de existéncia) (MORIN, 2013).

O fim da pobreza ¢é possivel?

E possivel, sim. Esse é o desafio da nossa geragdo — do século
XXI — buscar ajudar os mais pobres dos pobres a escapar da miséria em
busca da via para a escalada do desenvolvimento. Uma sociedade s6 pode
progredir em complexidade, se progredir em solidariedade efetiva.

O fim da pobreza nao ¢ apenas o fim do sofrimento humano ex-
tremo, mas também o comego do progresso social — da esperanca.

O fim da pobreza ¢ reconhecé-la como uma violagao aos Direi-
tos Humanos — os direitos da humanidade, como veremos mais adiante.

E com esse propodsito — na busca da efetividade dos Direitos
Humanos e da condigdo humana — de todos os homens poderem gozar de
garantias minimas de subsisténcia, (4gua, satde, alimentacdo, saneamen-
to, moradia e outras necessidades vitais), que em setembro de 2000, os
lideres mundiais reuniram-se na sede das Nac¢des Unidas, em Nova York,
para adotar a Declara¢do do Milénio da ONU (Organizagdo das Nacdes
Unidas).

Com a Declaragdo surgiu o que se nominou de Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), sendo o primeiro dos oito objeti-
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vos: acabar com a fome e a miséria, com prazo para seu alcance até dia
31.12.2015.

O Brasil, segundo o PNUD (Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento), foi um dos paises que mais contribuiu para o alcance
global da meta 1, reduzindo a pobreza extrema e a fome nao apenas pela
metade ou a um quarto, mas a menos de um sétimo do nivel de 1990,
passando de 25,5% para 3,5% em 2012.

Isto significa que o Brasil, considerando os indicadores escolhi-
dos pela ONU para monitoramento do ODM 1, alcangou tanto as metas
internacionais quanto as nacionais.

O PNUD destaca que outro fator em que houve mudangas foi o
analfabetismo na extrema pobreza. Em 1990, a chance de uma familia
liderada por um analfabeto estar em situagdo de pobreza extrema era 144
vezes maior que a de uma familia liderada por alguém com curso superior.
Essa razdo diminuiu em 2012 e passou a ser de apenas 11:1 (PNUD.
ODM, 2016).

Contudo, esse trabalho em conjunto pelas nagdes, ainda ndo
atingiu milhdes de pessoas — € preciso a humanidade se esforcar um pou-
co mais para acabar com a fome e a miséria. E, com essa finalidade, no
dia 25.09.2015, foi aprovada a Agenda 2030, para o Desenvolvimento
Sustentavel, que contém dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) e 169 metas relacionadas.

Essas ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) apro-
vadas, que veremos mais a seguir, foram construidas sobre as bases esta-
belecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), de
maneira a completar e responder aos primeiros desafios.

Elencamos, neste particular, as metas do Objetivo 1 dos ODM,
de acordo com PNUD (PNUD. ODM, 2016):

1. Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporg¢ao da po-
pulag@o com renda inferior a um délar PPC por dia.
— Propor¢do da populagcdo que ganha menos de 1 dolar
PPC por dia;
— Indice de hiato de pobreza (incidéncia x grau de po-
breza);

— Participag@o dos 20% mais pobres da populacdo na ren-
da ou no consumo nacional;
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2. Reduzir a um quarto, entre 1990 e 2015, a propor¢ao da po-
pulacdo com renda inferior a 1 dolar PPC por dia.

Participagdo dos 20% mais pobres e dos 20% mais ricos
na renda nacional;

Distribuicdo das pessoas entre os 10% mais pobres e o
1% mais rico, por cor/raga;

Evolugdo do coeficiente de Gini no Brasil;

Taxa de crescimento médio anual dos rendimentos, por
décimo da distribuicdo de

renda;

Evolugdo da pobreza extrema no Brasil por cor/raga;
Evolugdo da pobreza extrema segundo area de residéncia;
Evolugdo da pobreza extrema por Regides;

Desnutri¢do proteico-caldrica em criangas com menos
de 1 ano e entre 1 e 2 anos

de idade, nas areas cobertas pela Estratégia Saude da
Familia;

Taxa de internacao de criangas com menos de 1 ano de
idade por desnutri¢do nas Regides do Brasil;

3. Alcangar o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente
para todos, incluindo mulheres e jovens.

Taxa de crescimento do PIB por pessoa empregada;
Razao entre emprego e populagdo dos dois sexos;

Porcentagem de pessoas empregadas com renda inferior
a 1 ddlar por dia (dolar PPC);

Porcentagem de trabalhadores por conta propria e que
contribuem para a previdéncia social, em relagdo ao
emprego total.

4. Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporg¢ao da po-
pulacdo que sofre de fome.

Prevaléncia de criangas (com menos de 5 anos) abaixo
do peso. Fontes: UNICEF e OMS;

Proporcao da populagdo que nao atinge o nivel minimo
de crescimento dietético de calorias. Fonte: FAO.
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5. Erradicar a fome entre 1990 e 2015.
— Disponibilidade de kcal para consumo da populagdo;
— Prevaléncia de criancas (com menos de 2 anos de idade)
abaixo do peso, por Regides;
— Prevaléncia de adultos (20 anos ou mais de idade) abai-
x0 do peso;
— Prevaléncia de adultos com sobrepeso ou obesidade.

3 A ERRADICACAO DA POBREZA COMO OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel emergiram apos
trés anos de debates e discussdo, entre os lideres de governo e de Estado,
que, por consenso, aprovaram o documento “7Transformando Nosso Mun-
do: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

A agenda ¢ um plano — uma planificacdo de acdes focadas e
coerentes para as pessoas, o planeta e a prosperidade. A agenda ¢ o vetor
na busca da paz, sendo a erradicagdo da pobreza extrema e da miséria
como o maior desafio global do desenvolvimento sustentavel. A agenda
consiste em uma Declaracdo com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel, os quais correspondem a 169 metas. Contém uma se¢do sobre
meios de implementagdo e de parcerias globais — cooperagdo —, € um
arcabougo para acompanhamento e revisao.

A agenda dos ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel) aprovada na Clpula das Na¢des Unidas foi construida sobre as bases
estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), de
maneira a completar os trabalhos estabelecidos e responder a novos desa-
fios. Esses objetivos sdo integrados e indivisiveis, e mesclam os trés pila-
res do desenvolvimento sustentavel: a econOmica, a social e a ambiental.

A agenda dos ODS tem por objetivo a via para o futuro da huma-
nidade, na busca por um mundo melhor, solidario e mais humano. A
agenda propde um mundo em busca de um caminho sustentavel e resiliente:
“Ndo queremos e ndo devemos deixar ninguém para trds no processo de
desenvolvimento sustentavel” (MORIN, 2013).

O primeiro objetivo do desenvolvimento sustentavel ¢ a erradi-
cagdo da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares.
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Elencamos a agenda para este objetivo 1, de acordo com o
PNUD (PNUD. ODS, 2016):

1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas
em todos os lugares, atualmente medida como pessoas vi-
vendo com menos de US$ 1,25 por dia.

1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢ao de ho-
mens, mulheres e criangas, de todas as idades, que vivem na
pobreza, em todas as suas dimensoes, de acordo com as de-
fini¢cdes nacionais.

1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de pro-
tegdo social adequados, para todos, incluindo pisos, e até
2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulnera-
veis.

1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particu-
larmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos
recursos econdmicos, bem como o acesso a servigos basi-
cos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias
apropriadas e servigos financeiros, incluindo microfinangas.

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em
situacdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢ao e vulne-
rabilidade destes a eventos extremos relacionados com o
clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e
ambientais.

1.a Garantir uma mobilizagdo significativa de recursos a
partir de uma variedade de fontes, inclusive por meio
do refor¢o da cooperagdo para o desenvolvimento, para
proporcionar meios adequados e previsiveis para que os
paises em desenvolvimento, em particular os paises
menos desenvolvidos, implementem programas e poli-
ticas para acabar com a pobreza em todas as suas di-
mensoes.

1.b Criar marcos politicos solidos em niveis nacional, regio-
nal e internacional, com base em estratégias de desen-
volvimento a favor dos pobres e sensiveis a género, para
apoiar investimentos acelerados nas agdes de erradica-
¢ao0 da pobreza.

A agenda dos ODS ¢é um desafio — um olhar para que a humani-
dade ndo desista da incansavel luta pela busca da dignidade da pessoa
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humana, para a garantia de uma vida digna e justa, fundada na verdade e
na solidariedade, na dedicacdo e no respeito aos direitos do proximo, na
liberdade digna dos cidadaos, direitos esses que fazem parte da convivén-
cia humana (SILVA, 2009).

A busca pela valorizagdo da vida — afastar essa nefasta heranca
social: a pobreza, a miséria ¢ a fome —, € a agenda dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel sdo indissociaveis. E um novo olhar para o
futuro da humanidade — do desenvolvimento integral do homem.

Para que a humanidade alcance esses objetivos € preciso buscar
a regeneracdo do pensamento politico, da politica da humanidade, da
politica da civilizagdo — da regeneragdo da solidariedade, da cooperacao.

E preciso a reforma democratica, a reforma ecoldgica, as vias
das reformas econOmicas, a reforma do pensamento sobre educacdo, as
reformas das sociedades (consumo, alimenta¢do, medicina, saude), a
reforma da vida, o olhar para o proximo, a reforma da ética, da politica.

Como acentua Morin (MORIN, 2013), o que ndo nos impede de
comegar uma nova oOtica social, tanto aqui como em qualquer lugar, héa de
nos dirigir para vias que ja transformam a partir do momento em que nos
dispomos a caminhar. E vamos caminhar rumo ao desenvolvimento inte-
gral do homem.

6 POLITICAS DE COMBATE A POBREZA

Lembrando que, no ambito do Grupo Banco Mundial, a pobreza
¢ marcada costumeiramente, sob trés classificagdes, pontuamos, aqui,
duas delas, para analise das politicas de combate a pobreza absoluta e
relativa. Como vimos, a pobreza absoluta “estd estreitamente vinculada
as questoes de sobrevivéncia fisica, portanto ao ndo atendimento das
necessidades vinculadas ao minimo vital” (ROCHA, 2007, p. 9 ¢ 10). No
tocante a pobreza relativa, por outro lado, trata-se das “necessidades a
serem satisfeitas em funcdo do modo de vida predominante na sociedade
em questdo, o que significa incorporar a redug¢do das desigualdades ou
meios entre individuos como objetivo social” (ROCHA, 2007, p. 9 ¢ 10).
Ainda, ha que se registrar que, classificar a pobreza relativa, “implica, con-
sequentemente, delimitar um conjunto de individuos relativamente pobres
em sociedades onde o minimo vital ja ¢ garantido a todos” (ROCHA,
2007, p. 9 e 10).

Em sintese, o conceito de pobreza relativa estd vinculado a
condi¢do “mediana” de riqueza de cada pais, ndo obrigatoriamente rela-
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cionada a caréncia de bens e servigos classificados como essenciais. Tal
classificagdo ¢ aplicavel aos paises desenvolvidos, onde a renda per capi-
ta é elevada e “a desigualdade de renda é em grande parte compensada
por transferéncias de renda e pela universalizagdo do acesso a servigos
publicos de boa qualidade”. Em outros termos, a pobreza absoluta esta
relacionada ao “ndo-atendimento de necessidades tidas como basicas,
independentemente da riqueza nacional. A conceituagcdo da pobreza abso-
luta requer o estabelecimento de um limite objetivo, que, no caso, é o valor
de uma cesta de bens capaz de atender a um minimo de necessidades ali-
mentares, de outra, composta de bens ndo-alimentares” (SILVESTRE DA

SILVA, 2003).

O combate a pobreza também esta presente nos sistemas regio-
nais de protecdo de direitos humanos, expresso nos ordenamentos juridi-
cos de muitos paises, sejam estes desenvolvidos ou ndo, como politicas
para reduzir acentuadamente as desigualdades existentes entre os indivi-
duos.

Comecgando pelo ambito internacional, necessario se faz apon-
tarmos uma breve evolucdo histérica sobre os direitos sociais que se ini-
ciaram apos a Primeira Guerra Mundial.

Os fatores preponderantes que antecederam o marco de prote-
¢do internacional dos direitos sociais, deram-se, inicialmente, através de
lutas contra o liberalismo econdémico, surgido no anos de 1820 a 1840,
com a Revolugdo Industrial, sendo este periodo um grande percussor para
o surgimento do Capitalismo. Apesar do processo de mudangas no meio
de producao, tem-se também o processo de mudanga no crescimento do
numero de detentores de riqueza, o que faz surgir, a concentragdo de ri-
quezas nas maos de particulares, criando-se um Estado alheio as questdes
privadas, como, por exemplo, as relacdo de trabalho.

Esse estado de coisas deu ensejo ao surgimento de muitos mo-
vimentos sociais na Europa e nos Estados Unidos, com lutas para o reco-
nhecimento de direitos sociais, cujos resultados vemos na legislacdo
social de Otto Von Bismark, do ano de 1884, na Alemanha, e também na
manifestacdo da Igreja ao publicar a Carta Enciclica Rerum novarum,
elaborada pelo Papa Ledo XIII em 1891.

Porém, foi apds a Primeira Guerra Mundial que surgiu a prote-
¢do aos direitos sociais em termos Constitucionais. Assim, no ano de
1917, o Estado mexicano ¢ o primeiro a normatizar no plano Constitucio-
nal as relagdes de trabalho, prote¢do que, no ano de 1919, é repetida pela
Constitui¢ao de Weimar.
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E de suma importancia fazermos constar, ainda, como um dos
grandes marcos da internacionalizacdo dos Direitos Humanos, a criagdo
da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, cujos objetivos sdo de
carater: humanitario, no sentido de proibir condi¢des injustas, dificeis e
degradantes de trabalho; politicos, a fim de impedir riscos de conflitos
sociais que possam ameacgar a paz; e, também, econdmicos. Atualmente,
a Organizacao Internacional do Trabalho € organismo vinculado a Orga-
nizacdo das Nac¢des Unidas, possuindo, como fundamentos, a paz univer-
sal e permanente, que so podera ser alcancada através da justica social.

No curso da historia, com o fim da Segunda Guerra Mundial no
ano de 1945, através da Carta de Sao Francisco, foi criada a Organizagao
das Nagdes Unidas. Em seu documento constitutivo, no art. 1°, vemos
disciplinados seus propositos: a manutengdo da paz internacional; a defe-
sa dos direitos humanos; o estabelecimento de relagoes amistosas entre as
nagdes, com base no principio de autodeterminacgdo dos povos; a coope-
racdo dos paises na solucdo de problemas internacionais de ordem
economica, social, cultural e humanitaria; e constituir-se em centro de
convergéncia das acdes dos estados na luta pelos objetivos comuns.

A cooperagdo econdmica e social, prevista no art. 55 da Carta,
trata da promogao da elevag@o dos niveis de vida; pleno emprego e con-
dicdes de progresso e desenvolvimento econdmico; a solugdo dos pro-
blemas internacionais econdmicos, sociais, de satide, como a cooperagdo
internacional nos aspectos educacionais e culturais; o respeito universal e
efetivo aos direitos da pessoa e as liberdades fundamentais para todos,
sem distin¢do de etnia, sexo, lingua ou religido.

Pouco apoés a criagdo das Nagdes Unidas, viu-se a necessidade
de constituir um documento que consagrasse tanto os os direitos civis e
politicos quanto os direitos economicos, sociais culturais. Assim, na data
de 10.12.1948, através da Resolucdo 217 A (III) foi adotada a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos.

Dos 58 Estados membros das Nag¢des Unidas, 48 votaram a fa-
vor e nenhum contra, oito se abstiveram e dois encontravam-se ausentes
na ocasido. Refletindo sobre o tema, Cancado Trindade conclui que:

O impacto da Declaragdo Universal de 1948 tornou-se ainda mais
consideravel pelo lapso de tempo prolongado (dezoito anos) entre a
sua proclamagdo e a adog¢do dos dois Pactos de Direitos Humanos
das Nagées Unidas (em 1966), o que contribuiu para florescer a tese
de que alguns dos principios da Declaragdo cedo se afiguravam como
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parte do direito Internacional consuetudindrio, ou como expressdo
dos principios gerais do direito, invocados em processos nacionais e
internacionais. (TRINDADE, 2003, p. 58-59)

A proclamagdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
somada a adogdo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e
do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, cuja
vigéncia iniciou-se no ano de 1976, fez nascer a Carta Internacional dos
Direitos Humanos — International Bill of Rights Human.

Em sintese, a Declaragdo Universal de 1948 trouxe a concepgao
contemporanea de Direitos Humanos, marcada pelas caracteristicas da
universalidade e da indivisibilidade desses direitos.

Se, por um lado, a nomenclatura universalidade justifica-se
“porque clama pela extensao universal dos direitos humanos, sob a cren-
¢a de que a condicdo humana de pessoa é o requisito unico para a titula-
ridade de direitos, considerando o ser humano como ser essencialmente
moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, esta como valor
intrinseco a condi¢do humana” (PIOVESAN, 2013, p. 182-183); por sua
vez, o termo indivisibilidade justifica-se “porque a garantia dos direitos
civis e politicos ¢ condi¢do para a observincia dos direitos sociais,
economicos e culturais e vice-versa” (PIOVESAN, 2013, p. 182-183).

Sobre a relagdo entre pobreza e Direitos Humanos, merece des-
taque o texto do art. XXVIII da Declaracdo Universal de 1948, que enun-
cia: “toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que
os direitos e liberdades estabelecidos na Declara¢do possam ser plena-
mente realizados”.

Antes da proclamagdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, os direitos individuais e sociais eram dissociados. Conforme
aponta Alceu Amoroso Lima, “durante o século XIX se acentuou a disso-
ciagdo entre direitos individuais e direitos sociais, com a primazia cres-
cente dos primeiros, ja que o movimento revolucionario dos séculos XVII
(Inglaterra) e XVIII (Franga) resultou no individualismo dominante no
seculo XIX” (LIMA, 1999, p. 45-48). Assim, a Declaracdo Universal de
1948 “foi a maior tentativa de superar a antitese direitos individuais e
direitos sociais”, reiterando assim, a indivisibilidade dos Direitos Huma-
nos (LIMA, 1999, p. 45-48).

Seguido a Declaragdo, o Pacto Internacional dos Direitos Eco-
némicos, Sociais e Culturais, traz, em seu art. 11, vasto catalogo de direi-
tos que devem ser garantidos as pessoas mais pobres.
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Ha que acrescentarmos que o ano de 1993 ¢ profundamente
marcado pela Declaragdo e Programa de A¢do de Viena, que reitera, em
seu art. 5°: “Todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes
e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos globalmente de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e
com a mesma énfase’.

Desta forma, a Declaragcdo de Viena de 1993 acentua a concep-
¢do contemporanea de Direitos Humanos no que se refere a universalida-
de e a indivisibilidade dos direitos, mediante o reconhecimento de um
maior numero de Estados, comparativamente ao que se tinha quando da
proclamagdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

No curso histérico, o ano de 1986 ¢ marcado por um importante
instrumento proclamado no ambito do sistema global de protecdo aos
Direitos Humanos, qual seja, a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvol-
vimento, adotada pela Resolugdo 41/133 da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas.

Cotejando o art. 2° da Declaragdo sobre o Direito ao Desenvol-
vimento com o art. 55 da Carta das Nagdes Unidas, embora sejam ins-
trumentos internacionais distintos, temos a consagra¢dao do desenvolvi-
mento como um direito humano a ser alcangado, o que, necessariamente,
implica no combate a pobreza.

Nao hé duavidas de que “a realizagdo historica do desenvolvi-
mento conduzira a melhoria da condi¢do de vida das pessoas humanas.
Ndo se trata de simples fator. Se a resultante do desenvolvimento ndo
fosse a promogdo humana ndo sobraria nada de relevante na perspectiva
dos Direitos Humanos” (BALERA, 2015, p. 51-52).

Feitas essas consideragdes, encaminhamos a abordagem politica
do combate a pobreza para o ambito nacional.

O Estado brasileiro, com a redemocratizagao do Pais, iniciou-se
na era do reconhecimento de instrumentos internacionais de Direitos
Humanos. Assim, a Constituicdo Federal de 1988, apos 40 anos da pro-
clamacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, consagra direi-
tos universais e indivisiveis em varios de seus trechos, como por exem-
plo, no art. 1°, ao tratar, no inc. Il da dignidade da pessoa humana.

O combate a pobreza ¢ também colocado de modo mais ex-
presso, como se pode ler do art. 3° da Constitui¢do: que no inc. II trata
da garantia do desenvolvimento nacional e, no inc. III, da erradicagao
da pobreza e da marginalizagdo e reducdo das desigualdades sociais e
regionais.
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Ademais, no tocante a previsao Constitucional, podemos citar o
art. 6° que elenca como direitos sociais: educacdo, saude, alimentagao,
moradia, lazer, segurancga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados; o art. 7° que trata dos direi-
tos dos trabalhadores; o art. 179, que langa as bases da ordem econdémica;
o art. 194, que trata da Seguridade Social; o art. 196, que se ocupa da
saude; e, também, o art. 203, que dispde sobre a assisténcia social.

No ambito estritamente politico, apos as tentativas de governos
anteriores a 1995 de estabilizar a economia, tendo em vista o alto indice
inflacionario, identificamos um grande contributo para o aumento da
pobreza e aprofundamento da desigualdade econdmica no Brasil. Por
outro lado, como via positiva, o inicio do controle da inflagdo passa a
marcar o compromisso internacional com os Direitos Humanos.

No ano de 1992, o entdo Presidente da Republica Itamar Franco
reconheceu e assinou instrumentos de protecdo aos direitos humanos,
como por exemplo o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos € o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Com o inicio do reconhecimento dos instrumentos internacio-
nais de protecdo aos direitos humanos acima mencionados, foram adota-
das diversas politicas de combate a pobreza no Brasil, ainda no Governo
Itamar Franco, com destaque para a A¢do da Cidadania contra a Fome,
que culmina em 1993 com o surgimento do Conselho Nacional de Segu-
ranga Alimentar — CONSEA. Neste mesmo periodo delineava-se uma
mudanga na moeda do pais, que era a constituicdo do plano real que, no
ano de 1995, alcancou a estabilizacdo da inflacdo, fazendo surgir, entdo,
outras politicas de combate a pobreza.

No ano de 1995, o Presidente Fernando Henrique Cardoso ex-
tinguiu 0 CONSEA — Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, substi-
tuindo-o por outros programas, tais como os novos programas de crédito
popular como o Programa de Geracado de Renda — PROGER, iniciado em
1995, com iniciativas de apoio ao pequeno empreendimento, o PROGER
RURAL, o Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar — PRO-
NAF, o Programa de Crédito para a Reforma Agraria — PROCERA e o
Programa Crédito Produtivo Popular do BNDS. Sua principal representa-
¢do encontra-se no Plano Nacional de Educacdo Profissional — PLAN-
FOR, iniciado em 1996, com o objetivo de qualificar a for¢a de trabalho,
elevar o nivel de escolaridade da populagdo economicamente ativa, esti-
mular a oferta de emprego e de oportunidade de geracdo de renda, entre
outros.
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Frisa-se, ainda, os programas e as acdes implementados aos
programas de transferéncias condicionadas de renda que procuravam
garantir patamares minimos de renda familiar, com objetivos de melhoria
do desempenho escolar e da satde dos assistidos. Seguindo essa proposta,
em 1996 o Governo Federal lanca o Programa de Erradicagdo do Traba-
lho Infantil — PETI, com a finalidade de retirar criangas ¢ adolescentes do
trabalho precoce, combinando transferéncia de renda com a participagdo
em uma jornada ampliada de estudos e atividades correlatas. Em 2001,
apo6s a aprovagao pelo Congresso Nacional do Fundo de Combate e Erra-
dicagdo da Pobreza sdo langados importantes programas federais de trans-
feréncia de renda, por trés diferentes ministérios: o Bolsa Escola, pelo
Ministério da Educagdo; o Bolsa Alimentagdo, pelo Ministério da Saude;
e o Auxilio Gas, pelo Ministério de Minas e Energia. Em 2002, o Bolsa
Escola alcanga uma cobertura de cerca de cinco milhdes de familias, re-
corde naquele periodo. Na esfera dos direitos assistenciais, o Beneficio de
Prestagdo Continuada — BPC ¢ o principal beneficio implementado. Este
prevé a transferéncia de um salario-minimo para idosos e deficientes com
renda familiar per capita inferior a %4 do salario minimo, sendo revisado a
cada dois anos.

Em 2003, primeiro ano do governo de Luiz Inéacio da Silva, o
destaque ¢ a unificagdo dos programas de transferéncia de renda federais
no Programa Bolsa Familia, o que viabilizou sua expansdo nacional para
alcancar todas as familias abaixo da linha de pobreza estabelecida (AZE-
VEDO, 2006).

O Estado Brasileiro, ainda no fito do combate a pobreza, cria,
no ano de 1996, através do Decreto 1.904, de 13.05.1996, o Programa
Nacional de Direitos Humanos, cujo objetivo é a promogao ¢ defesa dos
direitos humanos.

Por fim, através do Decreto 7.037, de 21.12.2009 as Diretrizes
do Programa passam a ser implementadas, tais como: interagcdo democra-
tica entre Estado e sociedade civil; desenvolvimento dos Direitos Huma-
nos: desenvolvimento sustentavel, com inclusdo social e econdmica; uni-
versalizar direitos em um contexto de desigualdades; seguranca publica,
acesso a justica e combate a violéncia; educagdo e cultura em Direitos
Humanos; direito 8 memoria e a verdade.

Desta forma, ainda que haja muito a ser feito para o completo
sucesso do combate a pobreza, as politicas publicas implementadas foram
essenciais na diminui¢do das desigualdades econdmicas, inclusive a erra-
dicagdo da pobreza extrema, como vimos em topico anterior. Mas, ainda,
¢ preciso admitir que muito precisa ser feito.
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5 A ETICA DO RECONHECIMENTO DA POBREZA COMO
VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS

A ética, isto é a “ciéncia da conduta® (ABBAGNANO, 2012, p.
442) deve nortear a condugdo da pobreza ao patamar de violacdo aos
Direitos Humanos.

O combate ¢ a eliminagdo da pobreza ndo devem aguardar a ca-
ridade, mas ser reconhecidos como um direito intrinseco a dignidade de
toda e qualquer pessoa humana, caracteristica que se deve a “natureza
indefinida” do homem, tnica criatura que tem a faculdade de tornar-se
aquilo que bem quiser (PICO DELLA MIRANDOLA, 2006, p. 55).

A fim de mensurar o impacto da pobreza no gozo dos droits de
[’homme, o Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas instituiu o
mandato do Relator Especial sobre a Extrema Pobreza ¢ os Direitos Hu-
manos, que conta, atualmente, com seu 4° expert independente: o Profes-
sor australiano Philip Alston.

O relator especial tem nas méos a imprescindivel atividade de
fiscalizar violagdes a Direitos Humanos e também propor solugdes a
serem adotadas tanto pelas Nagdes Unidas quanto pelos Estados, no
ambito interno. Em relatério de 2015, transmitido ao Conselho de Direitos
Humanos através da Resolugdo A/70/274, Alston questionou a indiferen-
¢a do Grupo Banco Mundial quanto ao respeito aos Direitos Humanos
(NATIONS UNIES, 2016).

Sabendo que o Grupo, cuja postura fora justamente criticada, ¢
agéncia especializada das Nagoes Unidas, imaginemos qudo maior nao
sera a resisténcia aos Direitos Humanos por parte de setores das socieda-
des e dos Estados!

O reconhecimento da pobreza como violagdo aos Direitos Hu-
manos, implica no correto dimensionamento da falta de acesso a alimen-
tagdo, a saude, a educagdo, a cultura, e ao conjunto de bem estar que a
pessoa tenha razao para valorizar.

Assim, se adotarmos o conceito socratico de que justi¢a consiste
em “cada um cumprir a tarefa que é a sua” (PLATAO, 2014, p. 154-
155), ndo admitiremos mais que a desigualdade, que se verifica na opu-
léncia de poucos e na miséria de muitos, continue cavando ainda mais
fundo o fosso da pobreza.

Com efeito, sabendo que uma das mais respeitaveis concepgoes
de justica aplica-se na maxima “a cada qual segundo suas necessidades”
(PERELMAN, 2005, p. 25), permitimo-nos questionar: sendo o reconhe-
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cimento da pobreza como violagdo aos Direitos Humanos, dominio juri-
dico profundamente inspirado no mundo ético, qual o caminho adotar
para que a pobreza seja integralmente combatida?

CONSIDERACOES FINAIS

Embora o marco de U$ 1,90 por dia tenha sua importancia para
classificar os limiares da pobreza, é chegado o momento de abandonar o
simplista critério da renda e pensar na pobreza como privagdo de capaci-
dades, de liberdade e, portanto, como patente violagdo aos Direitos Hu-
manos.

Diversas iniciativas internacionais, como o estabelecimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e, posteriormente, dos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel, no ambito do PNUD, além da insti-
tuicdo do mandato do Relator especial para a Extrema Pobreza no seio do
Conselho de Direitos Humanos, tém mobilizado os Estados, a sociedade e
também organizagdes internacionais a prestarem seu contributo no com-
bate a pobreza, em maxima expressdo da justica Socratica, segundo a
qual, cada um deve fazer o que ¢é devido.

No ambito das politicas internas, o Brasil que, a partir de 1992,
passou a assinar e ratificar instrumentos de prote¢ao aos Direitos Huma-
nos, vindo a consolidar internamente politicas ao combate a pobreza,
também noticia notaveis avangos.

Na luta contra a pobreza, se grandes progressos fizemos, ainda
temos um grande desafio a vencer. A guerra contra a fome, contra a falta
de saude e de educacdo de qualidade, bem como a auséncia de saneamen-
to basico e de outros direitos sociais, ainda nio foi vencida. E preciso que
as solugdes sejam interativas, buscando agdes sejam conjuntas em que
ndo apenas o &mbito econdmico seja privilegiado, mas também o ético, o
social e o politico. O compromisso tem de ser com o bem-estar humano,
pois, afinal, a situacdo de miserabilidade de uma pessoa em qualquer
parte, fere a dignidade humana como um todo.
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