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APRESENTACAO

A Revista Internacional CONSINTER de Direito ¢ uma pu-
blicacdo de cariz periodico do CONSINTER — Conselho Internacional
de Estudos Contemporaneos em Pos-Graduagao que tem por objetivo
constituir-se num espago exigente para a divulgacdo da produgdo cientifi-
ca de qualidade, inovadora e com profundidade, caracteristicas que con-
sideramos essenciais para o bom desenvolvimento da ciéncia juridica no
ambito internacional.

Outra caracteristica dos trabalhos selecionados para a Revista
Internacional CONSINTER de Direito ¢ a multiplicidade de pontos de
vista e temas através dos quais o Direito ¢ analisado. Uma revista que se
pretende internacional tem o dever de abrir horizontes para temas, abor-
dagens e enfoques os mais diversos e, através deste espago, colaborar
com um melhor didlogo académico.

Resultado de um trabalho criterioso de selegdo, este volume que
agora se apresenta destina-se a todos aqueles que pretendem pensar o
Direito, ir além da sua aplicacdo quotidiana, mas sem deixar de lado o
aspecto pratico, tdo caracteristico das ciéncias.



TERCEIRO SETOR EM PORTUGAL E O REGIME
JURIDICO DAS INSTITUICOES PARTICULARES DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL (IPSS)

THIRD SECTOR IN PORTUGAL AND THE LEGAL
STATUS OF THE PRIVATE INSTITUTIONS OF
SOCIAL SOLIDARITY

José Marcelo Ferreira Costa'

Resumo: Analisa o regime juridico das entidades privadas (sem fins lucrati-
vos ou econdmicos) a luz do direito portugués sob a perspectiva das Institui-
¢oes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), especialmente quanto a for-
ma, controle, registro obrigatorio, rol de atividades passiveis de atuagio e res-
ponsabilidade dos representantes legais. Adentra no conceito “Terceiro Setor”
¢ a sua relagdo com o principio da subsidiariedade. Aborda o tratamento con-
ferido pela Constituicdo da Republica Portuguesa as entidades privadas non
profit e a coexisténcia de trés setores: (i) Setor Publico, (ii) Setor Privado, e
(iii) Setor Cooperativo e Social. Conclui a importancia do incentivo aos diver-
sos segmentos da sociedade civil e o papel das IPSS como coadjuvantes ao
aparato publico para minimizar os efeitos da crise do Estado Social.

Palavras-chave: Terceiro setor. Instituicdes privadas sem fins lucrativos. Es-
tado social. Economia social e solidaria em portugal.

Abstract: It analyzes the legal status of private organizations (non-profit) under
portuguese law of the Private Institutions of Social Solidarity (IPSS). It targets
the legal form, public control, official registration, activities enrolled and the
responsibility of the legal representatives. It focus the expression “third sector”
and its relationship with the principle of subsidiarity. It Addresses the legal
treatment by the Portuguese Constitution to private non profits entities and the

1 Graduado pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Mestre em
Direito de Estado pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP) e
Doutorando em Direito de Estado pela Universidade de Coimbra (UC/PT). Procurador
do Estado do Rio Grande do Norte.
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coexistence of three sectors: (i) public sector, (ii) private sector, and (iii) coope-
rative and social sector. It concludes the importance of encouraging the various
segments of civil society once the IPSS plays important role as adjuncts to mi-
nimize the effects of the welfare state crisis.

Keywords: Third sector. Non profit organizations. Welfare state. Social and
solidarity economy in portugal.

INTRODUCAO

A presente investiga¢do tem por finalidade examinar o regime
juridico das pessoas coletivas de direito privado desprovidas de fins lu-
crativos perante o ordenamento juridico portugués, especificamente aque-
las qualificadas como Instituigdes Particulares de Solidariedade Social
(IPSS). O foco ¢é abordar o rol das entidades constituidas por particulares,
isto €, sem a intervencdo administrativa do Estado (ou entidade publica),
mas que desempenham importante missao para a efetivacdo dos direitos
sociais, conforme dispde o Decreto-Lei 119/83,% de 25 de Fevereiro, alte-
rado e consolidado pelo Decreto-Lei 172-A/2014, de 14 de Novembro,
com fundamento na Lei 30/2013, de 8 de maio, posteriormente modifica-
do pela Lei 76/2015, de 28 de Julho.

Primeiramente, ingressar-se-4 no ambito de identificagdo con-
ceitual da expressdo “Terceiro Setor” e a sua relacdo com as entidades
posicionadas entre o Poder Publico e o mercado, mas que atuam no cha-
mado segmento da “economia social”’. Em seguida, a investigagdo tam-
bém se voltara a abordagem da relagdo das entidades do Terceiro Setor e
o principio da subsidiariedade. A intengdo ¢ verificar o papel da atividade
de fomento em prol do incentivo dos diversos grupos privados, represen-
tativos da sociedade civil, especialmente para promover os seus objetivos
proprios de cidadania, solidariedade e voluntariado.

No item subsequente, o exame avangara para o tratamento re-
servado pela Constitui¢do da Republica Portuguesa as entidades privadas
non profit € o seu posicionamento nos meios de producdo da economia
social, pois, ao tratar da Ordem Economica, desenhou-se a coexisténcia
de trés setores: (i) Setor Publico, (ii) Setor Privado, e (iii) Setor Coopera-
tivo e Social.

Registre-se, por oportuno, que o Decreto-Lei 119/1983 havia sido alterado pelos
seguintes veiculos normativos: (i) Decreto-Lei 9/1985, de 9 de janeiro; (ii) Decreto-
Lei 89/1985, de 1 de abril; (iii) Decreto-Lei 402/1985, de 11 de outubro; e (iv) Decre-
to-Lei 29/1986, de 19 de fevereiro.
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O ultimo topico ingressara no Regime Juridico das IPSS, ocasido
em que serdo abordados temas como as formas de constitui¢do, controle,
registro obrigatorio (e seus efeitos), rol de atividades passiveis de atuagéo e
responsabilidade dos representantes legais. Ainda neste topico, o papel das
IPSS e a sua agfo coadjuvante com o Poder Publico na busca de minimizar
os efeitos da crise do Estado Social também tera tratamento mais detalhado.

Frise-se, por oportuno, que o estudo sera desenvolvido utilizan-
do-se de pesquisa bibliografica na legislacdo portuguesa e obras académi-
cas de referéncia. Todavia, em certos momentos, realizar-se-do pontuais
remissdes comparativas sobre o disciplinamento de (similares) entidades
privadas desprovidas de fins lucrativos perante o direito brasileiro, espe-
cificamente quanto as Organizagdes Sociais (Lei Federal 9.637, de
15.05.1998) e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Lei Federal 9.790, de 23.03.1999), no intuito de enriquecer a reflexdo
sobre o objeto de estudo.

1 TERCEIRO SETOR

1.1 Aspectos Relativos a Expressdo “Terceiro Setor”

A expressao “Institui¢des do Terceiro Setor” tem origem do in-
glés Third Sector e ¢ utilizada frequentemente em paralelo com outras
similares, exempli gratia, “Instituicdo sem Fins Lucrativos” (non-profit
institution) ou “Setor sem Fins Lucrativos” (non-profit sector).

A definicdo para a expressdo Terceiro Setor ja foi — e ainda
permanece — objeto de debates na doutrina em varios paises. Ante a ausén-
cia de uma defini¢do juridica, aliada a vaguidade da locucao e a diversi-
dade das atividades desempenhadas por entidades filantropicas constitui-
das por particulares, a Divisdo de Estatisticas dos Estados Unidos da
América e a Johns Hopkins University confeccionaram o Handbook on
nonprofit institutions of national accounts® no intuito de apresentar crité-

“Such social institutions are variously referred to as ‘non-profit’, ‘voluntary’, ‘civil
society’ or ‘non-governmental’ organizations and collectively as the ‘third’, ‘volunta-
ry’, ‘non-profit’ or ‘independent’ sector. Types of organizations commonly included
under these terms are sports and recreation clubs, art and cultural associations, pri-
vate schools, research institutes, hospitals, charities, religious congregations and
faith-based organizations, humanitarian assistance and relief organizations, advoca-
¢y groups and foundations and charitable trusts. Such non-profit institutions are cur-
rently covered by SNA; however, SNA does not group them into a single economic
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rios aptos a identificar o rol de “pessoas coletivas” pertencentes ao Ter-
ceiro Setor”.

Na ocasido, foram apontados aspectos minimos para a caracte-
rizagdo de uma pessoa juridica (ou coletiva) como integrante do chamado
Terceiro Setor: (i) organizagdo sob ponto de vista juridico (formalizacdo
da pessoa coletiva), registradas e com delimitagdo do objeto social; (ii)
natureza exclusivamente privada (sem participagdo estatal); (iii) autoad-
ministragdo e composicdo de quadro de integrantes; (iv) ndo distribuigdo
de lucros entre os administradores, membros, socios ou associados; e (V)
liberdade associativa ¢ de desenvolvimento da atividade pretendida pelo
grupo social respectivo.

Vé-se, portanto, que, o regime idealizado para selecionar as en-
tidades privadas do chamado Terceiro Setor ja denota o seu papel impor-
tante na sociedade, especialmente por se encontrarem posicionadas entre
0 aparato estatal e o mercado.

Neste sentido, Diogo Freitas do Amaral® esclarece:

Julgamos mesmo que para o comjunto formado pelos milhares de
associagoes e fundagoes de utilidade publica — que se dedicam, sem
mobil lucrativo e em cooperagdo com a Administragdo Publica, a
prossecucdo de fins de interesse geral — deve utilizar-se o conceito
anglo-saxoénico de third sector (terceiro setor). Porque, ao lado do
sector publico e sector privado lucrativo, que se dedica a economia, é
indispensavel sublinhar e valorizar a existéncia de um sector privado
muito diferente — um sector ndo lucrativo, de fins altruistas, que se
entrega a actividades humanitarias, culturais e de solidariedade social.
As pessoas colectivas de utilidade publica, que sdo o coragdo e o
nervo deste terceiro sector, estdo tdo longe do sector publico pelo seu
espirito quanto o estdo do sector privado pelos seus objectivos.

O conceito abrange as pessoas juridicas de cunho privado volta-
das a realizagdo de atividades de interesse coletivo e desprovidas de inte-
resses economicos relacionados a aferigdo de lucro no sentido de acumula-
¢do de capitais®. Tais entidades sdo constituidas, mantidas por particulares
e ndo integram a estruturas de direito publico ou privado da Administragdo

sector”. Vide também: Salamon, Lester. The voluntary sector and the future of the
welfare state. Nonprofit and Voluntary Sector Quartely, 1989. v. 18, p. 1 e ss.

4 Vide CORDEIRO, Anténio Menezes. Da Responsabilidade Civil dos Administra-
dores das Sociedades Comerciais. Lisboa: Lex, 1997. p. 318.

5 Curso de Direito Administrativo. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2015. v. I, p. 604.

¢ AGUILLAR, Fernando Herren. Direito Econdmico. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 242.
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referidas nos arts. 266 e¢ 267 da Constituicao da Republica Portuguesa, o
que revela o “processo genético™’ de criagdo, o qual caracteriza-se por

(...) o seu processo genético: o acto de constituicio ha-de ser
expressdo genuina da vontade individual (no caso das fundagoes) ou
— no caso das associagées — da conjugacdo ou convergéncia de uma
pluralidade de vontades, mas incidivelmente unidas porque partilham
do mesmo fundamento — o valor ético e juridico da solidariedade
social — e comungam do um e mesmo fim — a realizacdo de um dos
objetivos em que se concretiza no mundo do direito da solidariedade
social ou a justi¢a social.

A finalidade ndo lucrativa ndo exime a possibilidade de a enti-
dade obter excedentes de receita ou mesmo a permissibilidade para co-
brar pelos servigos prestados, o que se atrai para o debate o conceito de
“economia social”. Para Francisco de Assis Alves®, a exclusdo do perfil
econdmico da pessoa juridica “se configura ndo pela gratuidade de seus
servigos, mas pela ndo-distribui¢do de seu patrimonio e de suas rendas
como também pelo investimento na prépria entidade dos resultados posi-
tivo auferidos”. E dizer, o vetor de aplicagdo do superavit (excedente)
financeiro na propria pessoa juridica para a melhoria dos servigos presta-
dos ou de reparti¢do desprovida do conceito econdmico de lucro, o qual
se caracteriza pela distribuicdo de resultados no processo produtivo, o que
afasta o0 modelo cooperativo do capitalismo.

Com efeito, o que se verifica ¢ uma assimetria de regimes juri-
dicos para obtengdo de critérios adequados a confec¢do do conceito a
expressao “terceiro setor”. Ante a complexidade do assunto, aliado ao
fato das divergéncias® quanto aos critérios para tratamento do assunto, o
presente trabalho adota o preclaro posicionamento do Professor Doutor
Licinio Lopes'® — (i) concepgao restritiva (origem anglo-saxonica), inspi-
radas no Programa Johns Hopkins, a qual impede a inclusdo no conceito
das entidades non profit a distribuicao de excedentes entre os respectivos

7 LOPES, Licinio. As Instituicdes Particulares de Solidariedade Social. Coimbra:
Almedina, 2009. p. 123.

8 Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico e Outras Modalidade de
Prestacdo de Servicos Publicos. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 218.

9 CHAVES, Rafael; MONZON, José Luis. A Economia Social na Uniéo Europeia —
Sintese, [International Center of Research and Information on the Public and Coope-
rative Economy (CIRIEC) e Comité Econémico e Social Europeu], a. 2007, p. 13.

10 LOPES, Licinio. As Instituicdes..., op. cit., p. 219.
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membros; (ii) concepgdo ampla (origem francofona): abrange o conceito
de “economia social”, cujo sentido engloba pessoas coletivas envolvidas
em atividades econdmicas e que distribuem excedentes entre os membros
(por exemplo, as cooperativas e as mutualidades) — o qual se baseia em
duas concepgdes para identificacdo do Terceiro Setor: auséncia de fins
lucrativos e iniciativa livre de particulares.

Desde ja, importa frisar que, em Portugal, pode-se compreender
o Terceiro Setor radicado ao género “Pessoas Coletivas de Utilidade
Publica”, cujas espécies se desdobram em: (i) Pessoas Coletivas de Utili-
dade Publica Administrativa, (ii) Pessoas Coletivas de Mera Utilidade
Publica, e (iii) IPSS, as quais merecerdo maiores aten¢des no presente
estudo.

Por sua vez, no Brasil, a doutrina reserva a expressdo “Terceiro
Setor” para as entidades desprovidas de finalidade lucrativa propriamente
ditas. Ou seja, as pessoas coletivas que preveem estatutariamente a im-
possibilidade de reparti¢do ou retirada de resultados financeiros (lucros,
bonificagdes, percentagens ou qualquer outra vantagem) entre os dirigen-
tes, diretores, administradores, mantenedores, associados ou associados,
da pessoa juridica''. Para Silvio Luis Ferreira da Rocha'?, a expressio

Terceiro Setor indica os entes que estdo situados entre os setores
empresarial e estatal. Os entes que integram o Terceiro Setor sdo
entes privados, ndo vinculados a organiza¢do centralizada ou
descentralizada da Administra¢do Publica, mas que ndo almejam,
entretanto, entre seus objetivos sociais, o lucro e que prestam servigos
em areas de relevante interesse publico.

A exemplo do modelo portugués, tais pessoas coletivas ndo sao
obrigadas a prestar servigos gratuitos e, consequentemente, poderao obter
excedentes, os quais deverdo ser reinvestidos na propria entidade. E di-
zer: as pessoas juridicas sem fins lucrativos ndo se encontram impedidas
de exercerem o animus lucrandi, porém se veda a pratica do animus dis-

. .13 : Al 113 : . 29
tribuendi’”. A doutrina brasileira afasta as “sociedades cooperativas” do
conceito “Terceiro Setor” em razdo da sua organizagdo ser pautada por

""" Vide GASPARINI, Diogenes. Associagdo de Utilidade Publica: Declaragdo. Revista
de Direto Publico. Sdo Paulo: RT, n. 77, p. 170, jan./mar., 1986.

12 ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Terceiro Setor. Sio Paulo: Malheiros, 2003. p. 13.

3 Idem, p. 97.
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objetivo de carater economico, visando a partilha dos resultados dessa
atividade entre seus membros cooperados.

Infere-se, portanto, que, compdem o Terceiro Setor brasileiro as
pessoas privadas de regime associativo ou fundacional, constituidas por
particulares para realizacdo de atividades voltadas ao interesse coletivo e
desprovidas de interesses econdmicos relacionados a afericao de lucro, as
quais poderdo obter credenciamentos (titulos ou certificados) que lhes
possibilitem acesso a beneficios (ou incentivos) fiscais e repasses de re-
cursos publicos'?.

1.2 Terceiro Setor e o Principio da Subsidiariedade

Aspecto relevante e merecedor de comentarios diz respeito a in-
trinseca relagdo existente entre as entidades do Terceiro Setor e o principio
da subsidiariedade (ou subsidiariedade social) perante a legislagdo portu-
guesa, cujo foco ¢ estabelecer canais com a sociedade civil aptos a serem
incentivados (subsidium) a assumirem a realizacdo de atividades em prol
da coletividade. A finalidade ¢ obter a consolidagdo da atuacdo de pessoas
coletivas da sociedade civil na missdo de prestacdo de servigos e ampliagao
dos beneficios sociais a populagdo. O principio guarda estreita relagdo com
a atividade de fomento, pois a atuagdo publica ¢ limitada a impulsionar e
orientar os setores privados'® para a prestacdo de servigos em prol do bem-
-estar da populacdo, pois procura auxiliar (e incentivar) os diversos grupos
privados, representativos da sociedade civil, a promover os seus proprios
objetivos sociais e, coparticipacdo com os demais setores da economia.

Por conseguinte, o principio da subsidiariedade ndo significa
dizer que o Estado devera abster-se de instituir estrutura organica para
prestar servigos a populagdo. A ado¢do de medidas para a politica publica
de um Estado subsidiario ndo enseja a diminuicdo do seu papel constitu-
cionalmente tragado'®. N&o h4 o afastamento do chamado compromisso
constitucional com atividades essenciais, tais como os servicos de saude'’

14 Vide COSTA, José Marcelo Ferreira. Organizagdes Social: Comentarios & Lei Federal

9.637, de 15.05.1998. Colegdo Direito Administrativo Positivo (Coord. NOHARA,
Irene Patricia. MORAES FILHO, Marco Antdnio Praxedes de). Sao Paulo: Atlas,
2015. v. 14, p. 12.

Vide VIOLIN, Tarso Cabral. Terceiro Setor e as Parcerias com a Administracio
Publica: Uma Analise Critica. Belo Horizonte: Forum, 2006. p. 40.

16 REGULES, Luiz Eduardo Patrone. Terceiro Setor, Regime Juridico das OSCIPs.
Sao Paulo: Método, 2006. p. 70.

O art. 64, n. 1 e n. 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa, impde ao Estado na
adocdo de politica publica o dever de assegurar a todos o direito a protecdo da saude e
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e de ensino'®. O que se propde ¢ a existéncia de parcerias que possibili-
tem uma atuagdo direta por parte do setor privado.

Ja no Brasil, a Lei Federal 9.637/1998 (Lei das Organizagdes
Sociais) ¢ fruto do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
elaborado durante o primeiro mandato do ex-Presidente Fernando Henri-
que Cardoso. A época, considerou-se a existéncia de varios Orgdos ou
Entidades da Administracdo Direta ou Indireta instituidas especificamen-
te para prestar servigos ndo exclusivos. A proposta era segregar as ativi-
dades tidas por exclusivas ao Estado (servigos publicos, atividades de
policia administrativa e regulacdo) e as atividades ndo exclusivas (fre-
quentemente assumidas pelo Estado, mas que sdo simultaneamente explo-
radas por entidades ndo estatais ou privadas, como por exemplo as uni-
versidades, hospitais e museus).

Logo, pode-se afirmar que — em Portugal ou no Brasil — as enti-
dades do chamado Terceiro Setor que celebram pactos com o Estado para
colaboragao e prestacdo de servigos atuam sob a incidéncia do principio
da subsidiariedade, cuja fun¢do primordial é o incentivo da execucdo de
uma dada atividade a pessoa coletiva de direito privado desprovida de
fins lucrativos, que nao faz parte do aparato estatal e sem pretensdo de
substituir diretamente tais pessoas privadas, as quais preservam sua auto-
nomia regida pelo direito civil"’.

2 A CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA (CRP)
E OS SETORES DE PROPRIEDADE DOS MEIOS DE
PRODUCAO

O texto original do art. 89 da Constituicdo da Republica Portugue-
sa de 1976 (CRP) disciplinou os setores de propriedade dos meios de pro-
dugdo e prescreveu a transicdo para o socialismo sob a perspectiva da
(co)existéncia de trés segmentos: (i) publico; (ii) privado; e (iii) cooperativo.

Em Portugal, até o inicio dos anos 70, a participacdo estatal no
fomento de entidades envolvidas no seguimento de assisténcia social estava

a concepgdo de um sistema de servico nacional de satde universal geral e, tendo em
conta as condigdes econdmicas e sociais dos cidaddos, tendencialmente gratuito o en-
sino basico universal, obrigatdrio e gratuito.

Por exemplo, o art. 74, n. 1, “a”, da Constitui¢do da Republica Portuguesa, impde ao
Estado na adog@o de sua politica publica o dever de assegurar a todos o ensino basico
universal, obrigatdrio e gratuito.

19 LOPES, Licinio. As Instituicdes..., op. cit., p. 346.
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adstrita as institui¢oes de base caritativa, o qual centrava-se preponderan-
temente o financiamento de organizagdes religiosas. A CRP imp6s ao Po-
der Publico a assungdo de regulador de providéncias voltadas & economia
social e a regulacdo das entidades privadas sobretudo no dmbito da assis-
téncia social. Ou seja, como a época ja existia uma rede de prestagdo de
servigos de interesse social em funcionamento, nao se poderia deixar de ser
considerado ante a inviabilidade de o Poder Publico assumir tais estruturas
(torna-las publicas) por incapacidade econdmica e gerencial.

Neste cendrio, surgiu o Decreto-Lei 519-G2/1979, de 29 de De-
zembro, com fins a disciplinar o Estatuto das IPSS, as quais deveriam ser
oriundas do seguimento privado, mas sem fins lucrativos, destinadas a
“dar expressdo organizada ao dever moral de solidariedade e de justica
entre os individuos e com o objectivo de facultar servicos ou prestagoes
de seguranga social” (art. 1°). Nao obstante, o objeto do referido Decreto-
-Lei 519-G2/1979 restringia-se ao funcionamento de servigos ou presta-
coes de seguranca social.

Em 1982, a primeira revisdo da Constitui¢ao da Republica Por-
tuguesa modificou a redacdo do art. 63, n. 3, e ampliou os objetivos de
seguranca social e apoio as entidades organizadas em prol da familia,
criangas, jovens, idosos e cidaddos portadores de deficiéncias. Assim, no
dia 25.02.1983, foi publicado o Decreto-Lei 119%, 25 de Fevereiro, com
fins a adequar a legislacdo e a clarificar a segregacdo das IPSS envolvidas
em atividades sociais das demais pessoas coletivas de direito privado non
profit, cuja criagdo deve atender aos requisitos constantes do Codigo Ci-
vil Portugués.

Importante ressaltar que a segunda revisdo da Constitui¢do Por-
tuguesa reformulou o art. 82 (para substituir o entdo art. 89) e inseriu o
componente “social” ao setor cooperativo. Para Joaquim José Gomes
Canotilho e Vital Moreira®!, a Constituicdo da Republica Portuguesa
“procura gerar também uma espécie de policentrismo econémico ou de
divisdo de poderes a nivel da constituicdo economica, a qual, de algum
modo, contribui para prevenir a emergéncia de poderes econémicos he-
gemonicos”. A Carta Portuguesa dispde na parte referente a Organizacao
Economica (art. 80, b) que a organiza¢do econdmico-social assenta-se no
principio da “coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sec-
tor cooperativo e social de propriedade dos meios de produgdo”.

20O Decreto-Lei 119/1983 revogou o Decreto-Lei 519-G2/1979, o qual tinha objeto
mais restrito a “facultar servigos ou prestagées de seguranga social”.

2l Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa Anotada. 4. ed. Coimbra: Coimbra, 2014. v. 1,
p- 958.
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Logo, seguindo-se os critérios estabelecidos no vigente art. 82
da CRP, ¢ possivel inferir a existéncia dos trés setores de propriedade dos
meios de producdo da seguinte forma:

1) Setor Publico: caracterizado por compreender os meios de
produgdo cujas propriedade e gestdo encontram-se sob titu-
laridade do Estado ou de entidades submetidos ao regime
juridico de direito publico;

ii) Setor Privado: constituido pelos meios de producdo cuja
propriedade ou gestdo pertence a pessoas singulares ou co-
letivas privadas; e

iii) Setor Cooperativo e Social: compreendido como os meios
de produgdo proprios e geridos por cooperativas, por comu-
nidades locais ou por pessoas coletivas, desprovidas de ca-
rater lucrativo e voltadas a solidariedade social.

A norma constitucional direciona-se ao Estado Portugués no
sentido de que a politica publica a ser desenvolvida devera considerar
os trés setores dos meios de propriedade e producio. E dizer, o legisla-
dor constitucional prescreveu que, observadas as peculiaridades de cada
area, cabe uma atuacdo apta a assegurar a sua coexisténcia e funcionali-
dade. Inclusive, veja-se que a Carta Portuguesa nao utilizou a expressao
Terceiro Setor. Em verdade, optou-se pela expressdo “cooperativo e
social” ou, como propdem Joaquim Jos¢ Gomes Canotilho e Vital Mo-
reira’?, a revisdo constitucional de 1997 acrescentou “um quarto subsec-
tor ao sector social e cooperativo, a saber, o sector de solidariedade
sem fins lucrativos”.

Ja a sétima revisdo da Constituicdo da Republica Portuguesa,
ocorrida em 12 de agosto de 2005, alterou a capitulagdo do art. 63, mas
preservou o compromisso de apoio, fiscalizacdo da atividade e funcio-
namento das IPSS, bem como expressou que o “sistema de seguranca
social protege os cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e or-
fandade, bem como no desemprego e em todas as outras situa¢oes de
falta ou diminui¢do de meios de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho”.

Recentemente, no intuito de assegurar a regulamentagdo do art.
82, n. 4, da Constitui¢do da Republica Portuguesa, foi proposta e aprova-
da a Lei 30/2013%, de 8 de maio, cujo objeto estabeleceu regras para o

2 Idem, p. 989.
2 Lei de Bases da Economia Social.
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“sector cooperativo e social”, bem como fixou as bases gerais do regime
juridico da economia social e determinou a revisdo dos regimes juridicos
das entidades por ela abrangidos, incluindo-se o das IPSS.

3 SOBRE O REGIME JURIDICO DAS INSTITUICOES
PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL (IPSS)

3.1 Formas de Constitui¢do

Apds trinta anos do surgimento do Decreto-Lei 119/1983*, a
Lei 30/2013 foi inserida no ordenamento juridico portugués. Em conse-
quéncia, o regime juridico das IPSS revisto e consolidado pelo Decreto-
-Lei 172-A/2014, cuja motivagdo traz os seguintes aspectos adotados na
reformulacdo do Decreto-Lei 119/1983: (i) a atuacao das IPSS passa a ser
pautada pelo cumprimento dos principios orientadores da economia so-
cial, definidos na Lei 30/2013, de 8 de maio; (ii) a separacdo entre os fins
principais e instrumentais das IPSS; (iii) a introdugdo de normas que pos-
sibilitam um controlo mais efetivo do Poder Publico; (iv) a limitagdo dos
mandatos dos presidentes das IPSS (ou cargos equiparaveis) a trés man-
datos consecutivos; (v) a introdugdo de regras mais claras para a concreti-
zacdo da autonomia financeira e orgamental, bem como para o seu equili-
brio técnico e financeiro.

O novel texto do Decreto-Lei 119/1983 tratou de manter hete-
rogeneidade” das formas juridicas aptas a fundamentar uma das espécies
do género IPSS, a saber: (i) Associagdes de Solidariedade Social; (ii)
Associagdes Mutualistas ou de Socorros Mutuos; (iii) Fundagdes de Soli-
dariedade Social; e (iv) Irmandades da Misericordia®. Outrossim, foi
acrescido ao art. 2°, n. 2, do Decreto-Lei 119/1983, a possibilidade das
institui¢des, nos termos da Concordata celebrada entre a Santa S¢é ¢ a
Republica Portuguesa em 18 de maio de 2004, adotarem a forma de Insti-

24O Decreto-Lei 119/1983 foi ainda modificado pela Lei 76/2015, de 28 de julho, para
inserir as Cooperativas de Solidariedade Social no elenco das IPSS.

25 LOPES, Licinio. As Instituigdes..., op. cit., p. 94.

26 Registre-se, por oportuno, que a redagdo original do Decreto-Lei 119/1983 incluia —
entre as formas juridicas passiveis de concepgao das IPSS — as seguintes: (i) as asso-
cia¢des de solidariedade social; (ii) as associagdes de voluntarios de agdo social; (iii)
as associacdes de socorros mutuos; (iv) as fundacdes de solidariedade social; e (v)
as irmandades da misericordia.

Foi eliminada a referéncia as associagdes de voluntarios de ag@o social, sendo que se
acrescentou a designacao “associagdes mutualistas ou de socorros mutuos”.
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tutos de Organizagdes ou Instituigdes da Igreja Catolica, designadamente
Centros Sociais Paroquiais e Caritas Diocesanas e Paroquiais.

Posteriormente, o Decreto-Lei 119/1983 foi pontualmente mo-
dificado pela Lei 76/2015, de 28 de julho, para “devolver” ao rol das
diversas formas de IPSS as “Cooperativas de Solidariedade Social” cre-
denciadas nos termos do art. 9° do Decreto-Lei 7/1998, de 15 de janeiro.
Tais pessoas coletivas sdo igualmente desprovidas de fins lucrativos e
baseiam-se na “entreajuda dos seus membros” (art. 2°, n. 1) para satisfa-
¢do e promogio de necessidades sociais®’.

Apesar da pluralidade de “espécies” — de carater solidario mu-
tualista ou altruista —, a “raiz” juridica das IPSS amarra-se ao regime
juridico das entidades personificadas e reconhecidas pelo direito civil
portugués, de substrato associativo ou fundacional. Estes “regimes” juri-
dicos servem de base para a constitui¢do das Pessoas Coletivas de Utili-
dade Publica Administrativa, das Pessoas Coletivas de Mera Utilidade
Publica ou das IPSS.

Registre-se, por oportuno, que o advento da legislagdo das IPSS
no cendrio das “Pessoas Coletivas de Utilidade Publica” poderia ensejar
duvidas sobre a absor¢do integral das demais pessoas coletivas pertencen-
tes ao ramo. Todavia, esta pesquisa filia-se ao entendimento de que ope-
rou-se apenas uma hipotrofia das “pessoas coletivas de utilidade ptblica e
administrativa”, sem retira-las do sistema juridico portugués. Para Diogo
Freitas do Amaral®, “a introdugdo no nosso direito da categoria das
institui¢oes particulares de solidariedade social acabou muitas espécies
a categoria das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa,
mas ndo esvaziou esta de conteudo util”. O citado autor, noutro trecho,
conclui que a “categoria das pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa continua, pois, a existir nos quadros do direito positivo
portugués — bastante mais reduzida, é certo, mas subsiste, e nada obsta a
que venha de novo a expandir-se no futuro”.

27O art. 2° do Decreto-Lei 165-A/2013 estipula as areas de atuagdo das Cooperativas

Sociais, tais sejam: (i) Apoio a grupos vulneraveis, em especial a criancas e jovens,
pessoas com deficiéncia e idosos; (ii) Apoio a familias e comunidades socialmente
desfavorecidas com vista a melhoria da sua qualidade de vida e inser¢do socioecond-
mica; (iii) Apoio a cidaddos portugueses residentes no estrangeiro, durante a sua per-
manéncia fora do territorio nacional e apos o seu regresso, em situacdo de caréncia
econdmica; (iv) Desenvolvimento de programas de apoio direcionados para grupos-
-alvo, designadamente em situacdes de doenca, velhice, deficiéncia e caréncias eco-
ndmicas graves; (v) Promogdo do acesso a educacdo, formagao e integragéo profissio-
nal de grupos socialmente desfavorecidos.
28 Curso de Direito..., op. cit., p. 590-591.
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Na verdade, as recentes alteracdes empreendidas na legislacao
revelam o premente interesse do Estado Portugués em promover ajustes e
ampliar a rede de parcerias com as pessoas juridicas de direito privado,
especialmente com aporte de recursos financeiros para a viabilizagdo das
acoes sociais desempenhadas pelas IPSS. Inclusive, Decreto-Lei 165-
A/2013%, de 23 de dezembro, instituiu o Fundo de Reestruturagdo do
Sector Solidario (FRSS) com o proposito de apoiar a sustentabilidade
econdmica ¢ financeira das IPSS (e entidades similares). A medida possi-
bilitara a manuten¢do e ampliacdo da capacidade instalada das entidades,
afora disciplinar critérios™ de acesso a instrumentos aptos ao equilibrio e
sustentabilidade econdmica das entidades para o regular desenvolvimento
das respostas e servigos prestados por setor que tem papel fundamental na
economia e empregabilidade.

Nao obstante o carater subjacente da acdo regulatoria do Poder
Publico sobre as IPSS, o fato € que tais entidades ndo perdem o regime de
direito privado e autonomia®' para exercicio de suas atividades por direito
proprio ¢ inspiradas nos fins axioldgicos proprios, ainda que as institui-
¢Oes percebam contribuigdes estatais e estejam obrigadas a adotar meca-
nismos proprios do direito publico®.

Por se tratarem de pessoas coletivas criadas por particulares,
tais entidades ndo integram a Administracdo Ptblica e ndo se submetem a
tutela administrativa propriamente dita, ressalvados casos especialmente
previstos na legislacdo. Por exemplo, na hipoétese de fiscalizagdo exercida

2 Alterado pela Lei 75-A/2014, de 30 de setembro, € pelo Decreto-Lei 44/2015, de 1° de
abril.

O Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social expediu Portaria 031/2014,
de 5 de fevereiro, para definir as condi¢des de acesso ao FRSS, os termos e as condi-
¢des da concessdo do apoio financeiro e a forma de reembolso. A titulo de exemplo,
citam-se: (i) para candidatura, a instituicdo deve comprovar regular constitui¢do e re-
gistro ha pelo menos trés anos registrada; (ii) encontrar-se adimplente sob ponto de
vista da seguridade social e fiscal; (iii) a instituicdo ndo podera se candidatar se esti-
ver em estado de insolvéncia, de liquidagdo, de cessacdo de atividade, sujeita a qual-
quer meio; entre outras.

310 art. 4° 4, do vigente Decreto-Lei 119/1983, com alteragdes do Decreto-Lei 172-
A/2014, determina que o “apoio do Estado ndo pode constituir limitagdo ao direito de
livre atuag@o das institui¢des”.

Por exemplo, o art. 23, 1, do vigente Decreto-Lei 119/1983, com alteragdes do Decre-
to-Lei 172-A/2014, determina que as empreitadas de obras publicas das IPSS seguirdo
o estabelecido no Codigo dos Contratos Publicos, salvo se a empreitada ndo exceda
vinte e cinco mil euros. Ainda o mesmo dispositivo exclui de aplicagdo da regra as
institui¢des que ndo recebam apoios financeiros publicos.

30

32
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pelo Estado, através dos seus 6rgaos e servicos competentes, para inspe-
¢do e auditoria e controle, especialmente sobre a destinagdo de subven-
¢oOes publicas percebidas pela IPSS, nos termos da nova redagao conferi-
da ao art. 34 do Decreto-Lei 172-A/2014. E possivel também identificar
certa intervencgdo estatal para a constituicdo (e extingdo) da IPSS, uma
vez que a Administragdo Publica tem o dever de fiscalizar a regularidade
dos atos constitutivos. No caso das associa¢des, o Poder Publico desem-
penha controle no momento inicial da constituigdo (registro notarial) e de
exame entre a lavratura da escritura e o registro para aquisicdo de perso-
nalidade (art. 158°, 1, do Cddigo Civil Portugués).

Ja com relagdo as pessoas coletivas de carater fundacional, o art.
158° 2, e o art. 188° do Cddigo Civil Portugués, criam restricdes a sua
constituigdo, pois cabera avaliar — para fins de reconhecimento da entidade
— o preenchimento do critério “utilidade social”, além de suficiéncia da
dotacdo patrimonial para a persecucdo do fim visado e ndo haja fundadas
expectativas de suprimento da insuficiéncia. Ou seja, a instituicdo de uma
fundagdo pressupde o preenchimento de dois pontos: (i) subjetivo, pois
envolve apreciagdo discricionaria da autoridade publica quanto ao “interes-
se social” proposto pelo instituidor; e, (ii) objetivo, haja vista a necessidade
de comprovagcio financeira para o seu regular funcionamento®.

3.2 (Nova) Obrigatoriedade e Efeitos do Registro da IPSS

A relevancia do registro oficial (e efeitos decorrentes do ato)
das IPSS ¢ evidenciada mormente a alterag@o trazida pelo Decreto-Lei
172-A/2014 ao texto original do Decreto-Lei 119/1983, o qual impds tal
obrigatoriedade as IPSS (art. 7°).

Somente apos ser regularmente registrada, a IPSS passa a osten-
tar automaticamente a qualificacdo de “pessoa coletiva de utilidade publi-
ca” (art. 8°), cuja natureza do ato & de credenciamento administrativo,
cujo regime juridico centra-se em “uma outorga ou atribui¢ao” nos dize-
res do Professor Adilson Abreu Dallari**. Para o autor,

30 art. 188, 3, do Cddigo Civil Portugués, determina, na hipotese de ser negado o

reconhecimento da fundag@o por insuficiéncia do patrimonio, o pedido o registro da
instituicdo sem efeito, se o instituidor for vivo. Todavia, se 0 mesmo for falecido, os
bens insuficientemente reservados a instituicdo da fundacdo deverdo ser destinados a
uma outra associa¢dio ou fundagio de fins analogos que a entidade competente desig-
nar, salvo disposi¢do do instituidor em contrario.

34 Credenciamento. In: MELLO, Celso Antonio Bandeira de (Org.). Direito Adminis-
trativo e Constitucional — Estudos em Homenagem a Geraldo Ataliba 2. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997. p. 52.
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o credenciado recebe do Poder Publico uma qualificagdo, uma situa-
¢do juridica ou uma prerrogativa que, sem isso, ndo lhe assistiria. O
resultado do credenciamento é um acréscimo; o enriquecimento do
patriménio juridico de alguém, pessoa fisica ou juridica. Tal outorga
se faz por meio de um ato formal. Credenciamento ndo se presume,
embora possa estar implicito ou ser conferido a alguém sob outra
forma de denominagdo.

O status juridico conferido com essa certificacdo registral tem
por funcdo diferenciar as IPSS das demais “Pessoas Coletivas de Utilida-
de Publica”. Trata-se de uma demarcacdo estatal para organizar o sistema
e agrupar quais podem fazer parcerias com a Administragdo, por exem-
plo, o acordo de cooperagdo (art. 4°-A). O registro das IPSS ¢ requisito
essencial para a percepcdo de fomento estatal. Sem o credenciamento
regular e formalizado, a entidade encontra-se impossibilitada de celebrar
acordo de cooperacdo com a Administragdo Publica.

Em verdade, poder-se-ia avancar um pouco na reflexdo e con-
cluir a existéncia de um rol de entidades do “Terceiro Setor” em sentido
amplo, o qual congregaria todas as entidades privadas constituidas em
prol de um interesse coletivo, desprovidas de fins lucrativos; e, em para-
lelo, um “Terceiro Setor” mais especifico e comprometido (ou qualifica-
do) com os ideiais de solidariedade, o que facilita a identificagdo das
pessoas coletivas comprometidas em servir aos interesses da populagéo.
E dizer, a legislacdo opta pelo registro de certas entidades para facultar-
lhes certos direitos de diferenciag@o em face das suas peculiaridades e a
concessdo de fomento estatal.

A titulo de enriquecimento do assunto sob exame, importante
destacar que a legislagdo brasileira também adota para as entidades cons-
tituidas por particulares, sem fins lucrativos, similar modelo de creden-
ciamento apto a assegurar-lhe status de qualificagdo diversa as demais
pessoas coletivas com perfil filantropico, como por exemplos os seguin-
tes regimes juridicos: (i) Lei Federal 91, de 28.08.1935 (Determina regras
pelas quais sdo as sociedades declaradas de utilidade publica), a qual sera
revogada apés o cumprimento de vacatio legis de quinhentos e quarenta
dias estipulado no art. 88 da Lei Federal 13.019, de 14.12.2014, conforme
redacdo da Lei Federal 13.204, de 14.07.2015; (ii) Lei Federal 8.742, de
07.12.1993 (Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e d4 outras
providéncias); (iii) Lei Federal 9.637%, de 15.05.1998 (Dispde sobre a

35 No Brasil, as Organizagdes Sociais de natureza associativa ou fundacional sem fins
lucrativos ou econdomicos (art. 44, I e III, do Codigo Civil Brasileiro) que desejem se
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qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Pro-
grama Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos orgdos e entidades que
menciona e a absor¢do de suas atividades por organizagdes sociais, e da
outras providéncias); e, (iv) Lei Federal 9.790/1999 (Dispde sobre a qua-
lificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, co-
mo Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e dis-
ciplina o Termo de Parceria, e d& outras providéncias).

Ainda sobre a legislagdo brasileira, a Lei Federal 13.019/2014,
atualmente rotulada por “Marco Regulatorio das Organizagdes da Socie-
dade Civil”, estipula novel regime de parcerias entre pessoas privadas e o
Estado, envolvendo (ou ndo) transferéncias de recursos financeiros. Tra-
ta-se de regime destinado a garantir a isonomia de acesso aos interessados
em celebrar termo de cooperagdo ou de fomento, conferir maior margem
de seguranca as relagdes as entidades do Terceiro Setor que atuam em
mutua cooperagao ¢ fomento do aparato estatal.

33 Atividades (atualmente) Desempenhadas pelas IPSS

Uma vez constituida e registrada, a IPSS terd atuagdo pautada
com base nos principios orientadores da economia da economia social
previstos no art. 5° da Lei 30/2013 (Lei de Bases da Economia Social),
e podera contribuir para a concretizacdo de direitos sociais*® dos cida-
daos nas diversas areas (art. 1°-A do Decreto-Lei 119/1983 revisado
pelo Decreto-Lei 172-A/2014): (i) apoio a infancia e juventude (crian-
¢as e jovens em perigo inseridas), a familia, as pessoas idosas e as pes-
soas com deficiéncia ou incapacidade; (ii) apoio a integragdo social e
comunitaria; (iii) protecdo social dos cidaddos nos casos de doenga,

qualificar como Organizagdo Social, deverdo tratar (ou adaptar) expressamente no seu
Estatuto Social inscrito no Registro Civil de Pessoas Juridicas (art. 114, I, da Lei Fe-
deral 6.015, de 31.12.1973) sobre a atribuigao para exercer pelo menos uma das ativi-
dades relacionadas no art. 1° da Lei Federal 9.637/1998, sob pena de indeferimento
objetivo do pedido de qualificagdo. Opera-se certa interferéncia da sua autonomia ge-
rencial e liberdade associativa, pois o art. 3° I, “a”, da Lei Federal 9.637/1998, deter-
mina a participagdo dos agentes publicos no Conselho de Administragdo, entre vinte e
quarenta por cento dos membros do colegiado.

“Um Estado social que ndo queira destruir os fundamentos da liberdade e da diversi-
dade deve ndo apenas respeitar, mas também promover a articulagdo com as entida-
des da sociedade civil. Este ¢ o terreno por exceléncia da logica do dom, do desen-
volvimento de matrizes de comunhdo, campo do dar pelo dar e ndo do ‘dar pelo de-
ver’, proprio do Estado, e do ‘dar para ter’, marca do mercado”. [...] “Principio fra-
ternidade que envolve ndo sé o Estado, mas, desde logo, também as entidades da so-
ciedade civil” (LOUREIRO, 2010, p. 26-27).

36
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velhice, invalidez e morte; (iv) protecdo social para assegurar meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho; (v) prevencao, promogao
e protecdo da satde (medicina preventiva, curativa e de reabilitagdo e
assisténcia medicamentosa); (vi) educacdo e formacao profissional dos
cidadaos; (vii) resolugdo dos problemas habitacionais das populagoes;
(viii) outras agdes de carater social destinadas a efetivacdo dos direitos
sociais dos cidadaos.

Vé-se, portanto, que, o embrionario modelo de IPSS, surgido
nos anos oitenta com os desafios enfrentados pelo Estado para assegurar
programas de seguridade social a populagdo, sofreu grandes transforma-
¢oes e diversificou-se como instrumento importante na garantia dos com-
promissos sociais assumidos perante o modelo de Estado Social’’. E va-
rias sdo as razdes para a proliferacdo de entidades envolvidas na realiza-
¢do da cidadania social, atualmente com quase quatro mil*® institui¢des
em funcionamento em Portugal:

i) insuficiéncia da estrutura administrativa publica que nao
tem condi¢des de atender todos os anseios da sociedade,
pois precisa criar ¢ manter dispendiosos equipamentos, sem
contar as despesas correntes € a contratacdo de mao de obra
especializada;

ii) ainda que o Estado dispusesse de capacidade operacional
para certas atividades sociais (técnica e¢ financeira), ha
elementos de natureza humanitaria (ideologia) que s6 os
segmentos da sociedade civil conseguem proporcionar?’;

iii) se o setor privado tem condi¢des de organizar-se civilmente

para o exercicio de atividades de interesse coletivo, torna-se
descabido ao Poder Publico pretender assumir tais respon-

37 «[..] finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que expressam o amadure-

cimento de novas exigéncias — podemos mesmo dizer, de novos valores —, como os do
bem-estar e da igualdade ndo apenas formal, e que poderiamos chamar de liberdade
através ou por meio do Estado”. (BOBBIO, 2004, p. 17)

Dados extraidos do Relatorio do Gabinete de Estratégia e Planejamento, Ministério da
Solidariedade e Seguranga Social de Portugal. O documento contabiliza as entidades
ndo lucrativas sob as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), outras
entidades sem fins lucrativos (entidades equiparadas a IPSS e outras organizacdes par-
ticulares sem fins lucrativos), as Entidades Oficiais, que prosseguem fins de ag&o so-
cial, os Servicos Sociais de Empresas e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa
(SCML) (<http://www.cartasocial.pt/pdf/csocial2014.pdf>. Acesso em: 6 jan. 2016).
NABALIS, José Casalta. Algumas Consideragdes sobre a Solidariedade ¢ a Cidadania.
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1999. p. 153.

38
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sabilidades (estatiza-las), ao invés de fomenta-las simples-
mente*.

Nao ha duvidas que sao suscetiveis de falhas no funcionamento
(performance) quotidiano de certas entidades. Porém, cabe ao Estado
regular e fiscalizar permanentemente o desempenho das IPSS. O que ndo
se pode ¢ pretender negar o modelo por razdes ideoldgicas, até porque o
seu papel como colaboradoras para o bem-estar da populagdo ¢ inegavel.
Tais entidades despontam como alternativa viavel a ser incentivada por
prescindir do lucro e desenvolver os setores solidarios da sociedade. Nao
se trata de defender a substituicdo do Estado por pessoas coletivas filan-
tropicas de regime privado. Ao contrario, o importante € assegurar o bom
desempenho dos talentos sociais ¢ manter o Estado como incentivador de
setores da populacao.

Os objetivos das IPSS concretizam-se mediante a concessao de
bens, prestagdo de servigos ¢ de outras iniciativas de promog¢do do bem-
-estar e qualidade de vida das pessoas, familias ¢ comunidades. Neste
sentido, as IPSS poderdo celebrar ajustes com a Administragdo Publica
para se encarregarem de gerenciar instalagdes ou equipamentos perten-
centes ao Estado (ou as autarquias locais), bem como a percepcdo de
fomento mediante acordos de cooperagdo celebrados. O Estado deixa de
ser protagonista e passa a fomentar, em dupla modalidade: (i) mediante a
transferéncia de valores para as entidades via atos de natureza convencio-
nal; ou (ii) por intermédio da concessdo de incentivos fiscais envolvendo
os particulares doadores ou de isengdo de tributos. Por exemplo, o art. 9°,
n. 6, do Coédigo do Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA), isenta a
IPSS nas “transmissées de bens e as prestagoes de servicos ligadas a
seguranga e assisténcia sociais e as transmissoes de bens com elas cone-
xas, efectuadas pelo sistema de seguranca social”.

Porém, esses beneficios somente sdo concedidos as IPSS que se
enquadrem no rol de requisitos do art. 10, a saber: (i) ndo distribuam lu-
Cros e os seus corpos gerentes ndo tenham, por si ou interposta pessoa,
algum interesse direto ou indireto nos resultados da exploragao; (ii) dis-
ponham de escrituragdo que abranja todas as suas atividades e a ponham
a disposi¢ao dos servigos fiscais; (iii) pratiquem precos homologados
pelas autoridades publicas ou, para as operagdes nao susceptiveis de ho-
mologagdo, precos inferiores aos exigidos para analogas operagdes pelas
empresas comerciais sujeitas de imposto; e, (iv) ndo estejam em concor-
réncia direta com outros sujeitos passivos do imposto.

40 LOPES, Licinio. As Instituigdes..., op. cit., p. 340.
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Por fim, frise-se que o Decreto-Lei 172-A/2014 ajustou a regra
anterior do art. 1°, 2, do Decreto-Lei 119/1983, com a inser¢do do novo
art. 1°-B, o qual disciplinou os limites de atuagdo das IPSS na persecucdo
de fins secundarios e atividades instrumentais aos previstos no seu objeto
social, mas desde que sejam compativeis com os fins principais. O escopo
¢ assegurar que os excedentes economicos das pessoas coletivas criadas
pelas IPSS sejam revertidos a efetivacdo e custeio das suas finalidades
proprias da instituicdo. Trata-se de forma adequada de possibilitar a
ampliacdo da captacdo de recursos para a manutengdo e investimentos da
IPSS.

34 Responsabilidade Civil do Representante da IPSS

Ao longo do presente estudo, evidenciou-se a relevancia das
IPSS no atual cenério em Portugal. Em razao dessa participagao alargada
das entidades no setor da economia social, o que abrangeré cada vez mais
a esfera de direitos dos individuos, impoe-se a adocdo de medidas de
qualificagdo e de profissionalizagdo dos seus representantes. E preciso
que os dirigentes das IPSS tenham boa formacao profissional (qualifica-
cdo técnica adequada) e atuem com a devida diligéncia e responsabilida-
de, a fim de se evitarem riscos e, consequentemente, danos aos particula-
res e a propria pessoa coletiva.

Aspecto merecedor de abordagem ¢ a responsabilizagdo dos re-
presentantes, agentes ou mandatarios das IPSS, em razdo das condutas
(comissivas ou omissivas) causadoras de danos a terceiros no exercicio
das suas atividades.

Perante o direito portugués, a pessoa singular € o ser humano; e
a expressao “pessoa coletiva” € utilizada nos demais casos, a exemplo das
IPSS. Em nome de pessoas coletivas de direito privado, os representantes
legais praticam condutas e firmam relagdes juridicas, o que as torna titu-
lar de direitos subjetivos*!. Neste sentido, o patrimdnio da pessoa coletiva
de direito privado respondera pelos atos e omissdes dos representantes,
agentes ou mandatarios, cujo nexo de causalidade estabelece uma relagdo
juridica destinada a cumprir o dever fundamental de reparagao.

As IPSS s3o pessoas coletivas constituidas e mantidas por parti-
culares, o que as afasta da estrutura das pessoas juridicas de direito publi-
co ou privado da Administragdo. E, ndo obstante os reflexos decorrente

41 CORDEIRO, Anténio Menezes. Da Responsabilidade Civil dos Administradores
das Sociedades Comerciais. Lisboa: Lex, 1997. p. 318.
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de termos de cooperagdo ensejarem o exercicio de uma fun¢do de carater
publico perante as IPSS, o Decreto-Lei 172-A/2014 inseriu expressa re-
gra no art. 20 do Decreto-Lei 119/1983 para determinar que as responsa-
bilidades dos titulares dos orgdos das IPSS sdo as definidas nos arts. 164°
e 165° do Codigo Civil, sem prejuizo das definidas nos respectivos estatu-
tos das institui¢des.

Portanto, os representantes legais (integrantes dos orgdos de
administrac@o e de fiscalizagdo, por exemplo) integram unidades organi-
cas da propria pessoa coletiva. Com efeito, a aplicagdo da regra do art.
165 do Codigo Civil Portugués, o qual determina a responsabilidade civil
das pessoas colectivas em razdo das condutas dos seus representantes, nos
casos em que as agdes ou omissdes decorrem do exercicio das fungdes
proprias que lhes foram reservadas ou confiada.

O o6nus reservado a IPSS para assumir danos** causados enseja
desdobramentos na relagdo entre a pessoa coletiva e o representante. A
situacdo deve ser submetida ao direito de regresso contra os respectivos
membros, conforme regulagdo do art. 164 do Codigo Civil Portugués.

Em suma, no que diz respeito a exclusdo de responsabilidade dos
representantes, a validade da medida s6 se configura nem duas situagoes:
(1) se os respectivos agentes ndo tiverem tomado parte na respectiva resolu-
¢do e reprovarem-na com declaragdo na ata da sessdo imediata em que se
encontrem presentes; ou, (ii) caso tenham votado contra essa resolugdo ¢ a
decisdo negativa tenha sido consignada na ata de sessdo respectiva.

CONCLUSOES

A complexidade dos interesses da sociedade contemporanea (ou
“p6s-moderna’) demanda a existéncia de canais variados de agdo publica
ou privada para a garantia dos direitos sociais.

Em Portugal, o exame do regime juridico desenhado pela Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa revela o grau de importancia reservado
ao estabelecimento de entidades privadas (sem fins lucrativos) para as-
sumirem diversas areas do setor da economia social, pois a ordem eco-
ndmica prevé para os meios de producdo a coexisténcia dos setores: o
publico, o privado e o cooperativo e social.

4 Sobre a delimitagdo dos danos passiveis de ressarcimento a luz do Cédigo Civil Por-

tugués, vide MONTEIRO, Jorge Ferreira Sinde. Responsabilidade por Conselhos,
Recomendacdes ou Informacdes. Coimbra: Almedina, 1989. p. 175 e ss.
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A presente investigacdo inferiu que o modelo inicialmente esta-
belecido no Decreto-Lei 119/1983, o qual se restringia a regulamentar a
atividade de entidades destinadas a assegurar programas de seguridade
social a populacdo, foi ampliado ao longo dos ultimos trinta anos para
viabilizar a diversificada participagdo de segmentos importantes, a exem-
plo inter alia dos servigos de apoio a infancia e juventude (criancas e
jovens em perigo inseridas), a familia, as pessoas idosas e as pessoas com
deficiéncia ou incapacidade, bem como a educag@o e a formagao profissio-
nal dos cidadaos ou resolugdo dos problemas habitacionais das populagdes.

A luz dos argumentos expostos, verificou-se que o advento da
recente Lei 30/2013 possibilitou a revisdo do regime juridico das IPSS,
nos termos do Decreto-Lei 172-A/2014, o qual manteve a heterogeneida-
de da natureza das pessoas coletivas passiveis de se enquadrarem como
IPSS, bem como revelou a intengdo do legislador em preservar o modelo
original de entidades instituidas por particulares para atuagdo auténoma
em parceria com a Administragao.

Conclui-se, portanto, que, perante o sistema juridico portugués,
a participagao na economia social das entidades do chamado Terceiro
Setor (a exemplo das IPSS) revela-se favoravel ao bem-estar da popula-
¢a0, pois se posiciona como uma via paralela ao Estado para o alcance de
resultados sociais positivos e permite o desenvolvimento de setores da
sociedade concebidos sob regime juridico de direito privado (civil).
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