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APRESENTACAO

A Revista Internacional CONSINTER de Direito ¢ uma pu-
blicacdo de cariz periodico do CONSINTER — Conselho Internacional
de Estudos Contemporaneos em Pos-Graduagao que tem por objetivo
constituir-se num espago exigente para a divulgacdo da produgdo cientifi-
ca de qualidade, inovadora e com profundidade, caracteristicas que con-
sideramos essenciais para o bom desenvolvimento da ciéncia juridica no
ambito internacional.

Outra caracteristica dos trabalhos selecionados para a Revista
Internacional CONSINTER de Direito ¢ a multiplicidade de pontos de
vista e temas através dos quais o Direito ¢ analisado. Uma revista que se
pretende internacional tem o dever de abrir horizontes para temas, abor-
dagens e enfoques os mais diversos e, através deste espago, colaborar
com um melhor didlogo académico.

Resultado de um trabalho criterioso de selegdo, este volume que
agora se apresenta destina-se a todos aqueles que pretendem pensar o
Direito, ir além da sua aplicacdo quotidiana, mas sem deixar de lado o
aspecto pratico, tdo caracteristico das ciéncias.



TATEANDO O REAL CONCRETO:
COOPERATIVISMO POPULAR E
PESCA ARTESANAL NA REGIAO SUL
DO RIO GRANDE DO SUL!

FEELING THE REAL CONCRETE: POPULAR
COOPERATIVISM AND SMALL-SCALE
FISHING IN RIO GRANDE SUL, IN THE

SOUTH REGION OF BRAZIL

Paulo Ricardo Opuszka?
Priscila Luciene Santos de Lima’

Resumo: O presente artigo pretende abordar o tema da organizacdo do traba-
lho na pesca artesanal da regido sul do Rio Grande do Sul, com a finalidade de
qualificar as informagdes sobre as potencialidades ¢ limites do Cooperativis-

O presente titulo ¢ uma referéncia ao método do chamado materialismo histérico de
Karl Marx que analisa os conteudos que podem ser objeto de analise das Ciéncias So-
ciais a partir do real concreto nos termos das reflexdes constantes no Prefacio da Con-
tribuicdo Critica a Economia Politica bem como os estudos que deram origem ao Ca-
pital, do mesmo autor.

Doutor em Direito pelo Programa de Poés-graduagdo em Direito da Universidade
Federal do Parand, area de concentracdo em Direito Humanos, Democracia e Desen-
volvimento, linha de pesquisa Direito Cooperativo e Economia Solidaria. E professor
de Direito do Trabalho e Processo da Universidade Federal do Parana. E Professor
Colaborador do Programa de Pds-graduacdo da Universidade Federal de Santa Maria
— UFSM. E Membro dos Nucleos de Direito Cooperativo ¢ Cidadania e “Trabalho
Vivo” da Universidade Federal do Parana.

Mestranda em Direito Empresarial e Cidadania pelo Centro Universitario Curitiba —
UNICURITIBA. Especialista em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela
Pontificia Universidade Catolica do Parana — PUCPR. Bacharela em Direito pela
Universidade Tuiuti do Parana — UTP. E Professora Universitaria e Advogada.
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mo Popular e Economia Solidaria no desenvolvimento sustentavel da regido.
Uma das perspectivas de analise ¢ investigar transversalmente as politicas so-
ciais do Governo Lula/Dilma para o desenvolvimento pesqueiro. Para tanto se
faz necessaria trabalhar categorias como territério, pesca artesanal e susten-
tabilidade, além de Cooperativismo Popular ¢ Economia Solidaria. O locus
para verificacdo da realidade apresentada ¢ a regido dos Municipios de Rio
Grande, Pelotas além de outros do extremo Sul do Brasil, onde se localiza a
maior parte do Estuario da Laguna dos Patos, espago de trabalho e vida da
maioria dos pescadores artesanais e suas organizagdes comunitarias. Convém
destacar que todas as organizagdes observadas tiveram inicio nas lutas politi-
cas dos pescadores artesanais para sua afirmagdo como sujeitos ¢ protagonis-
tas de sua acdo politica, aumento da participagdo nas politicas publicas e reco-
nhecimento social. O artigo aborda a organizacdo da Rede de Comercializagdo
de Pescado entre comunidades e pequenos grupos comunitarios, cooperativas
e associagdes a partir de uma metodologia que compreende a analise da reali-
dade, reflexdo tedrica sobre a ilustragdo apresentada e uma proposta de inter-
vencdo a partir dos problemas e potencialidades apreciados. Neste sentido, as
consideragdes finais caminham para a possibilidade de reflexdes juridicas e
econdmicas que estejam baseadas no real concreto da organiza¢do popular
pesqueira e ribeirinha.

Palavras-chave: Pescadores artesanais. Cooperativismo popular. Participacao
e reconhecimento.

Abstract: This article seeks to address the issue of organization of work in
artisanal fisheries in the southern region of Rio Grande do Sul, in order to
qualify the information on the potential and limits of Cooperatives and People's
Solidarity Economy in sustainable development in the region. One perspective
of analysis is to investigate across the social policies of Lula/Dilma's
Government for fisheries development. For both categories is necessary to
work as a territory, fishing and sustainability, and Cooperatives and People's
Solidarity Economy. The locus for reality check presented is the region of the
municipalities of Rio Grande, pellets and other of the extreme South of Brazil,
home to most of the Patos Lagoon Estuary, workspace and the lives of most
artisanal fishermen and their community organizations. It is worth noting that all
organizations have observed early in the political struggles of fishermen as
subjects for his statement and the subject of political action, increased
participation in public policy and social recognition. The article covers the
organization of the Network Marketing Fish communities and between
community groups, cooperatives and associations from a methodology that
includes the analysis of reality, theoretical reflection on the illustration and a
proposed intervention to the problems and potential appreciated. In this sense,
the final consideration for the possibility of legal and economic considerations
are based on concrete reality of popular organization and riverside fishing.

Keywords: Fisherfolk. Cooperatives popular. Participation and recognition.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo pretende abordar o tema da organizacdo do
trabalho na pesca artesanal da regido sul do Rio Grande do Sul, com a
finalidade de problematizar e refletir acerca dos limites do Cooperativis-
mo Popular e Economia Solidaria no desenvolvimento sustentavel da re-
gido e a0 mesmo tempo discutir, de forma transversal, as politicas sociais
do Governo Lula/Dilma para o desenvolvimento pesqueiro®.

Para tanto se faz necessaria uma abordagem do territorio estu-
dado, em especial os Municipios de Rio Grande, Pelotas e adjacénciass,
onde se localiza a maior parte do denominado Estudrio da Laguna dos
Patos, espago de trabalho e vida da maioria dos pescadores artesanais e
suas organizagdes comunitarias.

Na primeira parte sera apresentada a pesca artesanal nas regides
de Rio Grande e Pelotas a partir de uma descricdo que leva em conta
aspectos historicos geograficos e socioecondmicos, no que tange a reali-
dade pesqueira.

Convém destacar que a compreensdo de territério do presente
artigo sera aquela sugerida por Paulo André Niederle e Catia Grisa, a
partir da construcdo de E. Sabourin, entendendo a categoria enquanto
“egpaco construido histérica e socialmente, no qual a eficiéncia das ati-
vidades econdmicas é intensamente condicionada pelos lacos de proxi-
midade e pelo fato de pertencer a esse espaco; o territorio € um resultado
e ndo um dado™® ou ainda, segundo os mesmos autores citando R. Abra-
movay, “uma trama de relagdes com raizes historicas, configuragdes
politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco conheci-

do no prdprio desenvolvimento econdmico™”’.

Na segunda parte serd apresentada a experiéncia do Cooperati-
vismo Popular na Pesca Artesanal, a partir dos projetos executados pela

O presente artigo ¢ uma reflexdo posterior a pesquisa de doutoramento do primeiro
autor com consideragdes reflexivas da segunda autora apds a continuidade dos traba-
lhos elaborados nos Programas de Mestrado do Centro Franciscano — FAE e Mestrado
em Direito Empresarial ¢ Cidadania — UNICURITIBA, programas em que o primeiro
autor ja foi docente e a segunda autora ¢ mestranda.

Os Municipios que compdem a regido Sul do Rio Grande do Sul, no entorno do com-
plexo lagunar dos Patos/Mirim sdo Arroio Grande, Jaguardo, Pelotas, Rio Grande,
Santa Vitoria do Palmar, Sdo José do Norte e Sao Lourengo do Sul.

NIEDERLE, Paulo André; GRISA, Catia. Transformagdes sdcio-produtivas na pesca
artesanal no Estuario da Lagoa dos Patos. Revista Eletronica do Mestrado de Edu-
cacido Ambiental. Universidade Federal de Rio Grande, v. 16, jan./jul. 2006.

7 NIEDERLE, Paulo André; GRISA, Catia. Idem, p. 93.
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Universidade Federal do Rio Grande e financiados pelo Ministério da
Pesca e Aquicultura.

Os grupos que participaram das edi¢cdes do projeto se organiza-
ram ao longo do Estuario da Laguna dos Patos e do entorno da Lagoa
Mirim, além de dois grupos envolvidos com a pesca de Oceano, em espe-
cial nas praias do Cassino ¢ Hermenegildo, Litoral Sul do Rio Grande do
Sul.

Na terceira parte serdo apresentadas reflexdes sobre as potencia-
lidades do Cooperativismo Popular, necessarios para a continua¢do da
pesquisa coletiva realizada pelo Ntucleo de Direito Cooperativo ¢ Cidada-
nia da UFPR, desde o ano de 1998.

Cabe também ressalvar que as organizacdes estudadas tiveram
inicio nas lutas politicas dos pescadores das Lagunas dos Patos e Mirim e
que outros grupos foram se incorporando a referida realidade, na medida
em que sofriam as consequéncias da atividade econdomica realizada na
regido da cidade do Rio Grande, especialmente devido ao impacto, em
primeiro lugar da Pesca Industrial instalado naquele Municipio e, poste-
riormente, a atividade da Industria e Comércio Exterior Portuaria e quais
as consequéncias estruturais da regido analisada.

Serdo apresentadas as realidades das cidades do Rio Grande
(incluidas as Ilhas da Torotama e Ilha dos Marinheiros ¢ a Capilha) e
Pelotas por se tratarem de regides em que a pesca artesanal foi bastante
intensa e sua diminuicdo tem relagdo direta com a Economia das cidades,
especialmente sua industria pesqueira. Por fim, o artigo ¢ fruto de estudo
em trabalho de doutoramento que acompanhou a formacdo da Rede de
Comercializagdo Solidaria do Pescado entre comunidades e pequenos
grupos comunitarios da pesca artesanal, cooperativas e associagdes e,
portanto, na referida rede ndo existem pequenas industrias, titulares em-
barcacdes que assalariam trabalhadores em média e grande escala, ou os
atravessadores.

2 A PESCA ARTESANAL DO EXTREMO SUL DO BRASIL

Segundo César Augusto Avila Martins (2002), o Municipio de
Rio Grande esta localizado na desembocadura da Lagoa dos Patos na
interagdo dos ecossistemas ocednico atlantico, lacustre e estuariano-
-lagunar. Explica o autor que “tal dominio natural € objeto de importan-
tes estudos de suas condic¢des naturais. Entre os resultados destes esfor-
cos, 0 estudo organizado por Vilwock e Tomazelli (1995) procura sinteti-
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zar os esforgos dos pesquisadores especializados em Geologia” (MAR-
TINS, 2002, p. 1).

Apresentando a localizagdo territorial e relevancia no que tange
a riqueza ambiental e de reproducdo das espécies animais e vegetais,
continua:

Qual é a producgdo natural da Natureza do estuario da Lagoa dos Pa-
tos? O estuério conceituado do ponto de vista natural como um ambi-
ente mixohalino, compreende uma &area constituida por aguas que cir-
culam entre a barra do Rio Grande e as proximidades de uma linha
imaginaria distante 70 km ao Norte que liga a ponta da Feitoria a
ponta dos Lengois. (MARTINS, 2002, p. 2)

A regido do Estuario é banhada por dgua doce, com entrada
sazonal, dependendo a estagdo do ano, de agua salgada, o que possibilita
o desenvolvimento de espécies como o camardo e outros peixes, varian-
do as espécies de captura em diferentes épocas do ano, o que trouxe a
regido interesse econdomico de populagdes que em primeiro lugar ali
habitaram.

Explica o referido autor:

Dependendo a estacéo do ano, e especialmente a direcdo dos ventos,
os efeitos da maré salina podem ultrapassar estes limites. Tais combi-
nactes ddo condicBes especialmente adequadas para reproducédo de
uma grande variedade de espécies com sazonalidades mlltiplas, pas-
siveis de captura do consumo humano. Concomitante aos atributos do
ponto de vista estratégico que levaram a construcéo e consolidagéo
do polo industrial e portuario (DOMINGUES, 1995), existe dimen-
sdes da producéo espacial marcadas pelos recursos das pescarias.
(MARTINS, 2002, p. 3)

Em artigo publicado no intuito de analisar as transformagdes
socioecondmicas, sociais e culturais que ocorreram na Colénia de Pesca-
dores Z3, em Pelotas/RS, Niederle e Grisa (2006) apresentam a coldnia
como situada a 20 km da cidade, a margem oeste da Lagoa dos Patos,
fundada em 1923, se constituindo como tradicional ntcleo de pescadores
artesanais.

Sobre a cidade de Pelotas, assim descreve a regido:

O municipio de Pelotas possui clima subtropical e caracteriza-se por
receber, predominantemente, ventos do quadrante leste — que vém do
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Atlantico — e forte influéncia ocenica que proporciona uma atmosfe-
ra geralmente imida. Sua localizac&o na regido fisiogréfica denomi-
nada “ Encosta do Sudeste” determinou ao municipio a existéncia de
duas grandes paisagens naturais e humanas distintas. De um lado, a
paisagem serrana, de plantios agricolas diversificados, com relevo
ondulado, que propiciou condi¢des perfeitas para a colonizacéo ale-
ma. De outro, se constituiu uma paisagem de planicie, baixa e plana,
dominada pela pecuaria e orizicultura e de composigéo étnica varia-
da (onde, litoraneamente, se encontra a Col6nia Z3). (NIEDERLE;
GRISA, 2006, p. 5)

Um importante dado capturado pelos autores ¢ a classificacdo
da pesca artesanal em diferentes sistemas pesqueiros, historicamente de-
terminados, quais sejam: sistema pesqueiro indigena (da ocupacgdo do
Brasil pelos portugueses até 1730); sistema pesqueiro colonial (iniciado
com as sesmarias quando de fato ocorre a ocupagdo massiva do territorio
do Rio Grande do Sul, especialmente pelos acorianos na regido referida);
sistema pesqueiro pos-industrial (que tem inicio em 1930/1940 com a
desestruturagdo das parelhas portuguesas e inovagdo tecnologica essen-
cialmente realizada pelos catarinenses); sistema atual (consolidado pelo
investimento realizado no setor somado a um novo arranjo institucional
em termos de politicas ambientais ¢ emergéncia de novas estratégias
reprodutivas).

Em relagdo ao primeiro sistema, modelo importante a ser anali-
sado porque se configura no momento da histoéria do Rio Grande do Sul,
compreendendo a ocupagdo de seu solo, ndo sera dada a devida atengado
na presente tese, pelos limites do seu objetivo, mas fica o registro da ne-
cessidade de compreensdo do mesmo. Um registro importante deste sis-
tema ¢ o fato de que os denominados pescadores nativos, oriundos deste
momento histdrico, caracterizavam-se pela posse dos meios de produgdo
(jangadas a remo, redes rudimentares), controle de todas as etapas de
producdo e, sobretudo, pela sua destinagdo fundamentalmente para aten-
der as necessidades de sua familia.

Sobre o segundo sistema, denominado sistema pesqueiro colo-
nial, César Augusto Avila Martins (2002, p. 4) comenta:

E a partir de 1870 que 0s recursos pesqueiros do Estuério e litoral
adjacentes passam a ser socialmente produzidos com a imigragado dos
portugueses da Povoa do Varzim. Neste sentido, podemos delimitar
dois momentos de sua constituicdo: o primeiro, no Ultimo quartel do
século XIX, quando os imigrantes portugueses — portadores de capi-

506 Revista Internacional Consinter de Direito, n° 111, 2° semestre de 2016



Tateando o Real Concreto...

tais e de um passado vinculado a pesca — organizaram as primeiras
parelhas de pesca e unidades de industrializagdo. O segundo, com 0s
resultados das politicas estatais iniciadas e consolidadas pelo Decre-
to 221/67 com a possibilidade de captacao de recursos publicos via
incentivos fiscais.

Continua a argumentagao:

Entre os imigrantes lusos uns eram despossuidos dos meios de produ-
¢ao e possuidores da capacidade de trabalho na pesca. Foram os ho-
mens que viveriam suas vidas puxando as redes e dando vida ao Estué-
rio. Alguns ao se capitalizarem, deixaram de pescar e se diferencia-
ram dos outros como comerciantes de pescado. Estes passaram a se
reproduzir através do trabalho dos que seguiam vivendo de puxar re-
des e vender sua forcga de trabalho nas indistrias. Outros imigrantes
lusos ja chegaram capitalizados para serem os donos das embarca-
¢oes, do comércio do pescado e/ou para estruturar um grande parque
fabril pesqueiro em quantidades produzidas das diferentes formas de
processamento, isto &, a salga, os congelados, os dleos/farinha, as es-
pecialidades e o enlatamento. (MARTINS, 2002, p. 5)

(...) Nestas condic¢oes, estariam sendo forjadas as possibilidades para
a producédo de outras espécies de peixes salgados para substituicdo de
importacdes: “ 0 Rio Grande do Sul concorre ainda grandemente para
0 abastecimento de peixes para a capital do pais’. (SILVA, 1944,
p. 1.171)

Niederle e Grisa (2006), desse sistema, destacam que nas char-
queadas, os pescadores nativos foram submetidos ao referido sistema
agrario, entretanto, foram substituidos pelos negros oriundos do trafico.
Acreditamos que isso ocorre porque os nativos, agregados a terra e a his-
toria de seu territorio, eram pescadores natos e de dificil submissao.

Ainda no sistema colonial o nascimento da industria pesqueira ¢
capitaneado pelos portugueses e as denominadas atividades pesqueiras
eram realizadas por comunidades locais e nas aguas proximas ao litoral
brasileiro. Assim, na conformagdo das cidades, a pesca artesanal comeca
se voltar para o mercado, quando surge o denominado atravessador, ho-
mem especializado em produtos do mar, que passou a ser também finan-
ciador da producao dos pescadores artesanais.

Mas a consolidagdo da atividade ird se constituir somente no
proximo sistema pesqueiro a ser analisado. Os autores recortam os argu-
mentos de Cesar Martins apresentando um terceiro modelo, a partir das
décadas de 1930/1940, com o denominado sistema pos-colonial.
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Tal modelo tem origem quando, na crise do charque em na pri-
meira metade do século XIX, a economia da regido entra em declinio.
Entretanto, consolida-se com a chegada dos catarinenses na regido, im-
plementando mudangas tecnologicas na arte da pesca tais como o aumen-
to das embarcagdes, inclusdo do motor nos barcos, aumento do tamanho
das redes e diminuicdo das malhas.

As novas relagdes de producdo acentuam as diferengas entre os
pescadores e a figura do intermediario-atravessador se consolida. Além
dele, a partir de um projeto de defesa do territorio nacional por parte da
Marinha Brasileira com a criagdo das colonias de pescadores, estas sdo
bastante fortalecidas pelas agdes estatais que vinculam as mesmas dire-
tamente ao Estado controlando as atividades de pesca e servindo como
espaco de pressdo de interesses de grupos locais com mais expressdao
politica.

Por outro lado, Cesar Martins destaca que as familias portugue-
sas mantiveram ainda por longos anos a indlistria pesqueira na regido,
especialmente em Rio Grande através da Torquato Pontes, Jun¢ao Pesca-
dos e Albano Sobrinho, com excec¢do da Leal Santos (incorporada pelo
grupo Ipiranga ainda nos anos 1940), com produgdo voltada para o camardo
utilizando como base operacional o porto de Icoracacy, no Para; também
familias italianas fundaram empresas, bem como espanholas (Balester-
Pescal S.A.) e inglesas (familia Wigg).

Em 1962, sob o signo do desenvolvimento econémico, a politi-
ca desenvolvimentista do Governo®, sob a égide de Jodo Goulart, mas
efetivamente realizada apos o Golpe Militar por Castello Branco, ocorre a
criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca e a promulga-
¢do do Cddigo da Pesca de 1967, objetivando a criagdo de um setor pes-
queiro moderno e dindmico, sobretudo a partir de politicas de incentivo
fiscal.

Em relagdo ao sistema pesqueiro atual, tais sdo as consideragdes
dos autores:

A delimitacdo do sistema pesqueiro atual diz respeito a um conjunto
de transformacdes pelas quais a Colbnia Z3 de Pelotas, a partir dos

Importante salientar que neste periodo, especialmente no Governo Castello Branco,
ocorre uma unido das correntes do pensamento desenvolvimentista a direita, qualifi-
cadas como corrente neoliberal e correntes desenvolvimentista do setor privado e do
setor publico ndo nacionalista, que implementam as referidas medidas. Cabe ressalvar
que de outro lado, as correntes desenvolvimentistas a esquerda também se unem.
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resultados das politicas produtivistas e da emergéncia de novos refe-
renciais na acdo do Estado, o que, todavia ndo superou a prioridade
dada aos investimentos em grandes embarcacdes de pesca. O que se
alterou significativamente foi a iniciativa do Estado, tencionado por
pressdes de diver sos organismos — principalmente em virtudes de con-
junturas externas — em procurar reduzr os efeitos da modernizagéo
nos setores agricolas e extrativistas com medidas de protecdo e pre-
servacdo dos recursos ambientais. Na pesca artesanal isto represen-
tou novas restri¢des que dificultaram sobremaneira a reproducdo das
familias. Uma destas restri¢des refere-se ao privilegiamento das em-
presas de pesca que ndo sofrem com a fiscalizagdo em virtude da falta
de recursos para operacao dos fiscais em alto-mar. Desta forma, as
acles repressivas concentram-se sobre os pescadores artesanais.
Conjugado a isto, o explicito privilégio do “ agronegécio da pesca’,
gue concentra a maior parcela dos investimentos publicos, obrigou os
pescadores artesanais a encontrar novas estratégias para a reprodu-
¢80 social. (NIERDELE; GRISA, 2006, p. 7)

Outro grande argumento para tese: a grande industria pesqueira
¢ financiada, ha mais de 40 anos, pelo Estado Brasileiro; a pesca artesa-
nal, desde outrora, ¢ controlada no sentido de se evitar a organizagdo e
atenuar a luta de classes, num primeiro momento pelas colonias de pes-
cadores; num segundo momento pelas relagdes estabelecidas entre os
artesanais e os atravessadores; atualmente, estes elementos levam a crer,
que esta tarefa cabe ao Governo Lula.

 Ainda, importante destacar, a partir do conceito de Cesar Au-
gusto Avila Martins (2002, p. 8) o que sdo os pescadores artesanais:

Considera-se pesca artesanal aquela realizada com relagdes sociais
ndo assalariadas entre pescadores e membros de suas familias, pro-
prietarios de pequenas embarcacdes (para fins de coleta de dados
aquelas com capacidade de arqueacdo bruta de até 20 toneladas — 20
TAB) e seus eventuais parceiros de pesca, que utilizando instrumentos
simples de trabalho e conhecimento ancestrais, podem eventual mente
trabalhar em atividades formais e ndo formais urbanas erurais, assa-
lariando e se assalariando. Tal relacdo ndo impede que produzam
seus préprios meios de vida, rebaixem sua producdo a nivels quase
biol6gicos ou com ganhos excepcionais produzirem mercadorias que
se realizem em escalas planetaria e possam ascender socialmente.

Nos municipios de Rio Grande ¢ Pelotas, além de outros em
torno, num primeiro momento, divididos entre os profissionais pescado-
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res e pescadores artesanais autonomos, se forma um movimento denomi-
nado Movimento dos Pescadores da Pesca Artesanal, com grande inter-
vengdo da Pastoral da Pesca, no fim dos anos 80 do século XX.

O principal objetivo do referido movimento era discutir e orga-
nizar politicamente as demandas da pesca artesanal fixando bandeiras de
luta tais como a comercializacdo do pescado e os problemas com os de-
nominados atravessadores, até mesmo o conflito entre a pesca industrial e
a artesanal, comércio formal e informal até mesmo os problemas ambien-
tais devido a falta de peixe no estuario da Lagoa dos Patos e Lagoa Mirim.

Em relagdo aos atravessadores, ou seja, os compradores de pei-
xe que pagam barato pelo fruto do trabalho dos pescadores e o vendem
por um pre¢o maior por possuirem os maquinarios de beneficiamento
desde o caminhdo, freezers, entreposto, fabrica de gelo, fabrica de fileta-
gem?, adaptagio de trabalhadores nas boas praticas, ou seja, o que é ne-
cessario para industrializagdo do pescado ou mesmo o transporte para
venda in natura do pescado, a medida discutida é a estratégia para o rom-
pimento de relagdes e a sonhada autonomia do retorno a dire¢do e posse
dos meios de producdo, dos tempos de pescadores nativos.

Em 1999, o projeto denominado RS Rural aporta dinheiro pu-
blico criando um brago do referido programa denominado RS-Pesca, na
gestdo do entdo Governador Olivio Dutra (1999-2002).

Através do RS-Pesca que foram organizadas as primeiras ativi-
dades voltadas para pesca artesanal a partir do paradigma da Economia
Solidaria, na tentativa de organizar uma rede de entidades de pescadores
(ainda na intencdo de organizar as coldnias, associagdes € cooperativas)
para possibilitar um comércio mais justo, um preco melhor para o pesca-
do vendido pelo trabalhador e a possibilidade da dupla qualidade, ou seja,
o beneficio da comunidade e do pescador, a0 mesmo tempo.

Ap6s o ano de 2002, as politicas publicas do Governo Rigotto
ndo mantiveram o programa, entretanto surge a Secretaria Especial da
Pesca — SEAP, junto ao Governo Federal, no Governo do recém-eleito
Presidente Luis Inacio Lula da Silva.

A forma de dar continuidade & organizacdo do movimento dos
trabalhadores foi através de um projeto financiado pela referida SEAP
que uniu pela primeira vez, numa area de abrangéncia compreendendo os

® O ato de filetear é cortar os pedagos de peixe em filés, e por isso a expressio sala de

filetagem, uma parte do entreposto em que os pescadores artesanais realizam a ativi-
dade, exercida por trabalhadores tarefereiros, que recebem, por tarefa realizada (qui-
los de peixe filetados ou “filetiados”, ou, as vezes, por dia trabalhado.

510 Revista Internacional Consinter de Direito, n° 111, 2° semestre de 2016



Tateando o Real Concreto...

municipios de Sdo Lourenco do Sul, Pelotas, Arroio Grande, Jaguardo,
Sdo José do Norte, Rio Grande e Santa Vitoria do Palmar, empreendi-
mentos dos referidos municipios, na pesca artesanal.

O Governo Federal, através do Ministério da Pesca e Aquicultu-
ra — MPA, manteve, até a presente data, quatro edi¢des de projetos para o
desenvolvimento do Cooperativismo na Regido Sul do Rio Grande do Sul
e tal iniciativa tem sido a principal saida para sobrevivéncia e manuten-
¢do das comunidades pesqueiras mais pobres, além dos programas sociais
universais, mantidos pelo Governo Federal.

Entretanto, a realidade da pesca artesanal no estuario da Lagoa
dos Patos ndo ¢ suficiente para os trabalhadores que exercem a atividade
da pesca artesanal devido a diversos problemas que vao desde a poluigdo
da Lagoa que gera a escassez do produto retirado da natureza (em 1995 a
média mensal de pescado na regido era de 50 mil toneladas e no ano de
2007 o numero reduziu para 5 mil toneladas, dados da propria Secretaria
Especial da Pesca), ou seja, uma drastica redug@o, em pouco mais de dez
anos, de 45 mil toneladas até os problemas com os plantadores de arroz
da regido (devido a necessidade de agua doce para o referido cultivo) em
confronto com os interesses dos pescadores de camardo (que se beneficiam
da 4gua salgada).

Como se observou anteriormente, ainda se mantém a politica de
intensa fiscalizagdo da pesca predatoria realizada pelos pescadores pe-
quenos, iniciativa que atingiu e continua atingindo violentamente o pes-
cador artesanal que, na falta de condigdes para desenvolvimento de seu
trabalho em relagdo a competitividade com o denominado atravessador
(para quem ele inclusive vende o seu produto), realiza pesca predatoria
(denominada “pesca de prancha” e de “arrasto”) ou com rede proibida
pelo 6rgdo governamental, em especial no periodo de reprodugdo dos
animais.

Ainda, o aparelho estatal nunca conseguiu coibir a grande pesca
predatoria, realizada pelos grandes barcos pesqueiros oriundos de outras
regides do Rio Grande do Sul ou até de Santa Catarina, uma vez que seus
mecanismos de realizagdo do trabalho sdo muito mais sofisticados e po-
tentes, além de se relacionarem com o poder publico de outras formas e
com outros expedientes (vio desde acordos em relagdo ao momento da
fiscalizagdo ou até mesmo subornos, conforme declaragdo dos pescadores
e ambientalistas da regido), formas com os quais os pescadores artesanais
ndo podem competir.
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3 COOPERATIVISMO POPULAR NA REGIAO SUL DO RIO
GRANDE DO SUL

A presente secdo tratara do Cooperativismo Popular e da Eco-
nomia Solidaria empreendidos no Rio Grande do Sul, especialmente na
regido em que ocorre a ilustracdo com o estudo de caso que caracterizara
o principal impasse a ser apresentado.

Alguns elementos merecem considerag@o: o olhar do texto sera
bastante atual, fundado no desenvolvimento das referidas praticas basea-
das na experiéncia de um projeto de extensdo que utiliza o método da
incubacao, comum nas Universidades Federais em relagdo a Cooperativas
Populares (HECKERT, 2003; MATSUDA, 2009) e aplicado a organiza-
¢do da Rede de Comercializacdo de Pescado da Regido Sul do Rio Gran-
dedo Qul, ja que o projeto realizou-se no objetivo de incubacdo da rede.

Portanto, os métodos aplicados para organizacdo dos empreen-
dimentos populares vém sendo utilizados desde as primeiras intervencoes
nas comunidades desta natureza na regido observada, a partir de princi-
pios previstos nos primeiros grupos que discutiram o tema, entre eles a
ANTEAG, adequados a realidade do Rio Grande do Sul, onde o conceito
de popular foi aprimorado a partir das experiéncias do Governo Olivio
Dutra/1999-2002.

Em artigo de opinido publicado em setembro de 2008, Daniel
Galileu Cabral destaca a iniciativa de organizagdo dos pescadores artesa-
nais em cooperativas porque possuem vantagens da sua organizagdo tais
como:

papel central auto-regulador frente as medidas de manegjo; pescarias
através de parcerias estabel ecidas entre barcos e pescadores tornan-
do a cooperativa uma unidade de captura; reducdo de custos, inclusi-
ve quanto a informagdes sobre pescarias e estoques (melhor estatisti-
ca da pesca). Contudo, a principal intervencédo desta forma de orga-
nizacdo fundamenta-se em romper a dependéncia entre o setor arte-
sanal e arede dos atravessadores. (CABRAL, 2008, p. 3)

O autor do texto ndo se baseia no movimento cooperativista por
parte das colonias ¢ OCB, anteriormente considerado Cooperativismo
Empresarial, cuja apresentag@o se deu nas analises anteriores. Sua opinido
comunga dos pressupostos do projeto acima referido ¢ do modelo de coo-
perativismo fundado nas organizagdes populares e distancia-se do sistema
da Organizagao Cooperativista do Brasil (CABRAL, 2008).
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O projeto Incubagdo da Rede de Comercializacdo de Pescado
da Regi&o Sul do Rio Grande do Sul, durante o ano de 2009, foi uma agio
da Pro-reitoria de Extensdo, realizada pelo Nucleo de Desenvolvimento
Social e Econdmico da Universidade Federal de Rio Grande — FURG,
financiado pelo Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA, e serve como
base de estudo para corroborar, na medida do possivel, com parte dos
argumentos apresentados.

O projeto foi executado pela Universidade Federal do Rio
Grande e encontrava-se na sua terceira edicao.

A primeira edi¢do foi executada pelo Centro de Apoio ao Pe-
queno Agricultor — CAPA, Organiza¢do Nao Governamental situada no
municipio de Pelotas, que tinha como principal finalidade constituir a
identidade dos grupos através da constituicdo da escolha dos nomes das
entidades, suas logomarcas, seus selos de comercializagdo, ou seja, a
forma com que seriam identificados enquanto grupo.

A segunda edi¢ao foi executada por uma das entidades coope-
radas, a Cooperativa Lagoa Viva de Pelotas, com a finalidade de iniciar
medidas que contribuissem com a efetivacdo da comercializacdo dos
grupos entre os membros da denominada Rede de Comercializagao.

Atualmente, nas discussdes dos pescadores que participam da
Rede se busca promover ag¢des que visem ao fomento e a manutengio dos
principios que nortearam sua origem. Ou seja, a justica social, a transpa-
réncia, o preco justo, a solidariedade, o desenvolvimento sustentavel, o
respeito ao meio ambiente, a promogdo da mulher, a defesa dos direitos
da crianga e o empoderamento dos individuos.

Senda assim, as ac¢des realizadas durante o periodo de realiza-
¢do do projeto, em 2009, tiveram como linha de acdo o conhecimento ¢ o
respeito as comunidades atendidas, a valoriza¢ao a sua cultura e estraté-
gias de formagdo que promovessem nos sujeitos seu desenvolvimento
integral, ou seja, pessoal, comunitario e social.

Nos registros das ac¢des no relatorio final do projeto constou

Vale aqui registrar que quando nos referimos ao conceito de forma-
¢do ndo compartilhamos com o entendimento de “ colocar ou dar
forma” . Mas nos referimos as agdes e estratégias pedagogicas que vi-
saram contribuir para o empoderamento e a emancipagéo dos parti-
cipantes. Visto que, através do processo reflexivo estabelecido foi
possivel compreender que o desenvolvimento humano sustentavel esta
interligado a diversidade de capacidades, recursos e poténcias dos
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seres €; que essa imensa e multipla riqueza de cada um é complemen-
tar a do outro(a) e ndo competitiva. (NUDESE, 2009)

E possivel afirmar que o cumprimento das metas inicialmente
estabelecidas foi além da realizagdo de um cronograma, visto que nao
buscou apenas a qualificagdo dos empreendimentos para sua inser¢do na
comercializagdo, tdo pouco formar modelos de organiza¢do, mas no sen-
tido de promover a real e verdadeira emancipacdo humana, em que os
sujeitos através da autogestdo tecem permanentemente seus processos de
autonomia, ainda que, num determinado momento, os limites da referida
organizagdo se apresentem.

A meta principal foi de prestar assessoria técnica através do
acompanhamento sistematico aos referidos grupos, estando previstos em
seu plano de trabalho a realiza¢do de oficinas de formagao na area social,
ambiental e de gestdo, cursos técnicos na parte de beneficiamento e co-
mercializacdo de pescado, e semindrios regionais na area de abrangéncia
do projeto.

O objetivo geral era a incubacgéo da rede de comercializacéo de
pescado da regido sul do Rio Grande do Sul, compreendida por sete mu-
nicipios e dezesseis empreendimentos de pescadores.

O projeto tinha como area de abrangéncia a regido Sul do
Rio Grande do Sul, que compreende os municipios de Arroio Grande,
Jaguardo e Santa Vitoéria do Palmar, os quais se localizam no entorno das
Lagoas Mirim e Mangueira; e os municipios de Pelotas, S0 José do Nor-
te, Sao Lourenco e Rio Grande que fazem parte do estuario da Lagoa dos
Patos. Ocorrendo também a pesca oceanica visto que as localidades de
Rio Grande e do Hermenegildo sdo banhadas pelo Oceano Atlantico, fato
que demonstra a rica biodiversidade que essa regido possui.
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Figura 1 — Mapa Estilizado do Rio Grande do Sul
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Fonte: NUDESE (2009)

Cabe ressaltar que os empreendimentos assessorados se encon-
travam em estagio diferenciado visto a constituicdo historica de cada
comunidade. Ha grupos que ainda permanecem em processo de fomento,
outros no estagio de incubagdo, empreendimentos que estdo caminhando
para a legalizacdo estatutaria, ambiental ¢ sanitaria; e alguns que num
estagio mais avangado buscam a efetiva comercializacdo através da rede
e dentro dos principios do comércio justo e solidario.

Todos os grupos beneficiados tém como atividade econdmica a
pesca artesanal, totalizando a abrangéncia de mais de setecentas familias
diretamente atendidas. Este publico caracteriza-se pelo constante desafio
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de, através da coletividade no modo de producdo, romper com as relagdes
de exploragdo do mercado onde escoam sua producdo, buscando dessa
forma a sustentabilidade na realidade pesqueira.

O periodo de execugdo do projeto foi de 12 meses a partir da li-
berag@o dos recursos financeiros que visam a contratacdo da equipe téc-
nica de trabalho, ao deslocamento e a realizagdo das visitas as menciona-
das localidades; que no plano de trabalho compreende o periodo vigente
de janeiro a dezembro de 2009.

A primeira ac¢do foi o Diagnostico Rapido Participativo — DRP
realizado nos meses de junho a agosto consistindo num conjunto de téc-
nicas e ferramentas que permite aos grupos participantes nao apenas
compartilhar experiéncias e historias entre a comunidade e a equipe téc-
nica, mas fomentar nos atores envolvidos a reflexdo do que realmente
representa um desenvolvimento sustentavel, visto que propde aos sujeitos
um processo de autorreflexdo, através de seus proprios conceitos ¢ crité-
rios de explicacdao gerando dessa forma um diagndstico que supera todos
os estudos convencionais de pesquisa que tem por objetivo apenas a cole-
ta de dados.

No entanto, os dados revelados colaboraram também para a ob-
tencdo direta de informagdes primarias bem como os processos, dindmi-
cas e relagdes sociais estabelecidos no cotidiano comunitario das comu-
nidades pesqueiras, fato que contribui de forma relevante para o amadu-
recimento profissional da equipe técnica bem como para a tessitura das
futuras agoes.

A segunda agdo foi a formacéo e educacdo na Economia Soli-
daria, no intuito de promover a organizagdo e o esclarecimento conceitual
do que ¢ a economia solidaria popular e do comércio justo solidario, bem
como os seus principios e valores. Foram organizadas nos meses de se-
tembro a dezembro, trés estratégias metodoldgicas de atuagdo que busca-
ram a sensibiliza¢do, a apropriacdo dos instrumentos e conhecimentos
necessarios para a efetiva participacdo dos sujeitos dentro das redes soli-
darias e a reciclagem de alguns conceitos ja estabelecidos.

Para tanto, se desenvolveram oficinas de sensibilizac&o — organi-
zadas duas estratégias participativas de abordagem com os grupos envolvi-
dos antes da realizagdo do curso de associativismo/cooperativismo propria-
mente dito, tendo por objetivo sensibilizar o grupo e fomentar discussdes a
respeito dos temas abordados, neste caso especifico, a cooperagao.

As Oficinas de reciclagem tiveram como objetivo amadurecer e
resgatar alguns principios da economia popular solidaria e os desafios por
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ela encontrados no cotidiano dos empreendimentos solidarios. Foram
realizadas duas oficinas de reciclagem.

Outra etapa foi a Legalizacdo dos grupos — trés das comunida-
des incubadas passaram pelo processo inicial de legalizagdo, ou seja,
construgdo do seu estatuto social. Para isso foram realizados encontros
semanais, nos quais eram tecidos e discutidos os principios que deveriam
reger e nortear as associagdes que estavam sendo gestadas, sendo clas: a
Associagdo dos Pescadores Artesanais e Aquicultores da Praia do Cassino
— APAAC, Associagdo dos Pescadores Artesanais da Coréia — Ilha dos
Marinheiros — APACIM e Associacdo dos Pescadores Artesanais da Ilha
da Torotama — APEARTE.

Da mesma forma, houve o acompanhamento juridico de uma
associacdo (APEPEJA/ Jaguardo) e de uma cooperativa (COOPANORTE/
Sao José do Norte) em suas legalizacdes, processos que se encontravam
pendentes ja na edi¢do do antigo projeto realizado no ano de 2008.

Uma etapa bastante complexa e rica do ponto de vista das dis-
cussdes e debates foram os encontros regionais. Na ocasido foi realizado
o primeiro encontro regional dos pescadores artesanais da Rede naquela
edi¢do do projeto, no qual participaram ativamente da mesa redonda “As
perspectivas da pesca artesanal no sul do Rio Grande do Sul” onde foram
expostas as principais dificuldades encontradas nesse setor produtivo tais
como a fiscalizag@o das atividades laborais (sejam sanitarias ou ambien-
tais) quanto a comercializa¢do do produto final.

Nesse mesmo evento foi assinado o convénio para a conclusao
do entreposto da Associagdo de Pescadores da Vila Sdo Miguel (APES-
MI) um dos empreendimentos a ser assessorado, com financiamento par-
ticular do MPA.

Além da realiza¢do do mencionado acontecimento, foram reali-
zados cinco encontros regionais ao longo do ano de 2009, tendo por di-
namica de organiza¢do promover encontros mensais sendo sempre privi-
legiado um municipio participante do projeto. Este fato se deu devido a
constatacdo de que apesar da Rede de Comercializacdo Solidaria existir
ha quatro anos, a maioria de seus atores ainda ndo conheciam de forma
mais proxima seus parceiros e a realidade de suas respectivas comunida-
des — dado levantado durante o diagndstico participativo e que esté ligado
também a dificuldade que os grupos que constituem a “rede solidaria”
tém de efetivar uma dindmica mais concreta nas relacdes de comerciali-
zagao justa e solidaria de seu pescado, contribuindo assim para a presenga
de certa informalidade na cadeia produtiva.
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Cabe destacar que atualmente a relagdo dos pescadores artesa-
nais organizados na Rede e os pescadores organizados em Coldnias €
conflituosa. As atuais gestdes da Prefeitura Municipal de Rio Grande e
Pelotas se relacionam com as liderancas dos grupos de Colonias de forma
assistencialista e os pescadores organizados na Rede denunciam tais pra-
ticas. Eis a raiz do conflito: a busca pelo protagonismo dos pescadores.

Por outro lado, nos municipios de Arroio Grande, Santa Vitoria
do Palmar e Sao Lourengo do Sul, a relagdo dos pescadores artesanais
com os respectivos governos municipais ¢ menos conflituosa dada a con-
quista de espacos de representagdo e foruns de discussdo que resultaram
na realizagdo de politicas para protecdo da pesca artesanal, desenvolvidas
a contento e com alto indice de participagdo popular.

Os casos dos municipios de Sdo José do Norte e de Jaguardo
sd0 mais complexos: no primeiro, o representante do municipio ja decla-
rou que a Agricultura e a Pesca Artesanal ndo sdo prioridades em seu
governo — e as consequéncias do ato foram nos grupos quanto a dificul-
dade de organizacdo; em Jaguardo existem conflitos histéricos entre os
representantes dos pescadores artesanais ¢ o atual prefeito, eleito para
primeiro mandato. As referidas divergéncias tém dificultado a organiza-
¢do dos grupos, e a Universidade, por diversas vezes, foi obrigada a me-
diar conflitos entre os atores sociais.

Este mesmo grupo fara parte da amostra utilizada para realiza-
¢do do estudo de caso que ilustrara o impasse debatido no presente artigo.
Serdo escolhidas dentre os grupos incubados, pessoas que se legitimem
enquanto representantes dos mesmos, divididos por locais de pesca (agua
doce e agua salgada — regido estuarina, agua doce e regido ocednica),
associagdes e cooperativas, liderangas que participam da Rede e que ndo
participam.

4 A OBSERVACAO PRATICA DA POTENCIALIDADE DO
COOPERATIVISMO POPULAR: IDENTIDADE,
RECONHECIMENTO SOCIAL E A CONFIGURACAO DO
NOVO NO PROCESSO DIALETICO DE ORGANIZACAO

O fio condutor dos aspectos tedricos do presente artigo € o pro-
cesso de individualizagdo do homem pelo trabalho, o trabalho como sua
propriedade e possibilidade de venda — enquanto propriedade trocada no
mercado — na firma ou na relagdo de trabalho na organizagdo onde o tra-
balho se realiza.
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Ainda, a firma, ou no nosso caso, a cooperativa, a partir de con-
trato regulado pelo Estado, apresenta os limites da exploracdo ou realiza-
¢do do trabalho. Ja o Estado é o espaco em que se pretende a possibilida-
de de participagdo popular pelos pescadores artesanais. Esta ultima afir-
macao ¢ fundamental para que acontega a implementagdo, por parte do
Estado, de politicas publicas que sirvam a realidade pesqueira que desen-
volva a comunidade onde a vida viavel € possivel e ndo miseravel ou
pobre.

Na organizagdo da Rede de Comercializagdo do Pescado na re-
gido sul do Rio Grande do Sul, percebeu-se que o combate ao atravessa-
dor era o principal foco da luta dos trabalhadores organizados em Coope-
rativas.

Essa frente de acdo, que fundamenta o objeto dessa parcela do
movimento social visa duas frentes: a superagdo da propriedade privada
dos bens de producdo (j& que somente através do meio de producao os
trabalhadores atingem a possibilidade de autonomia) com a possibilidade
de producdo sem a intermediagdo ¢ o combate a atividade pesqueira in-
formal.

O trabalho informal a servigo dos atravessadores — ja que toda a
atividade proibida pelo Estado e, por consequéncia, realizada de acordo
com a Lei pelos pescadores artesanais resta custosa ndo consegue compe-
tir com o informal — é mantido com a disposi¢do de postos precarios de
trabalho, na clandestinidade, sem qualquer protecdo ao meio ambiente
(pesca predatoria é proibida nas épocas do defeso).

Na industria, atualmente os trabalhadores produzem em condi-
¢oes insalubres e perigosas, do ponto de vista dos locais inapropriados até
mesmo na falta de qualquer preocupacdo com a higiene, seguranca e sau-
de do trabalhador, em decorréncia da crise no setor, gradualmente agra-
vada pela degradacdo ambiental que diminui a matéria-prima, qual seja, o
pescado.

Os cooperados da Associagdo de Pescadores da Vila Sdo Miguel
— APESMI passaram por problemas como os acima mencionados, bem
como os pescadores da Associacdo dos Pescadores Artesanais Coréia Ilha
dos Marinheiros — APACIM, onde o mesmo problema se evidencia.

Os efeitos da falta de fiscalizacdo ambiental, por parte do
IBAMA, especialmente no Oceano, afetam os pescadores da praia do
Hermenegildo e os Pescadores da Praia do Cassino.

Na data de 27.11.2009 ocorreu no Municipio de Rio Grande,
uma Audiéncia Publica na Camara Municipal, sobre a pesca artesanal na
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regido e as politicas publicas destinadas a ela. O projeto foi proposto por
Vereador do PSDB, que compunha a base do Prefeito Municipal, atual-
mente filiado ao PMDB. Sabe-se que no Estado do Rio Grande do Sul,
embora o PMDB seja aliado do Governo Federal no ambito Federal, isso
ndo se traduz em alianca no referido Estado e, portanto, a audiéncia pu-
blica tinha o claro intuito de atingir as liderangas petistas da regido, espe-
cialmente aquelas com cargos junto ao Governo Federal ja que o Secreta-
rio Executivo do Ministério da Pesca ¢ da regido de Rio Grande.

Naquela oportunidade, todos os pescadores artesanais perten-
centes a Rede, bem como as liderangas da pesca artesanais, estavam pre-
sentes na audiéncia publica, bem como algumas liderangas proximas ao
prefeito e a liderancas do PMDB, atrelados atualmente aos industriais ¢
especialmente os empresarios do Porto.

Na audiéncia foram debatidas agdes politicas dos Governos an-
teriores e as politicas do Governo Lula que, embora nossa tese possa
apontar seus limites no que tange o Cooperativismo e Economia Solida-
ria, se reconhecem suas diferencas em relagao as politicas sociais anterio-
res.

Das manifestagdes realizadas mais de 20 intervengdes foram
dos pescadores artesanais. O que acabou sendo discutido foi o alcance da
politica local, ineficiéncia da Secretaria Municipal da Pesca e ainda, a
afirmacdo de diversos compromissos do Governo Federal. Contudo, da-
quilo que interessa ao presente trabalho, a articulagdo dos pescadores foi
no sentido de unificar o discurso e a dire¢do da critica, deixando para
debater problemas do Governo Federal com representantes do proprio
Governo Federal e ndo em Audiéncia Publica cuja finalidade era a de
atingir politicamente o Governo Federal, por simplesmente ndo ser vincu-
lado ao PSDB ou PMDB locais.

A consciéncia dos pescadores € que mereceu ser evidenciada e
registrada.

Dentre os argumentos de César Augusto Avila Martins esta o
fato dos pescadores artesanais, por estratégias de sua propria organizagao,
a margem do Estado, sobreverem as diversas investidas da Economia,
desde a execugdo de politica publica na década de 70 para aquisi¢ao de
embarcagOes maiores, que aumentassem a produtividade dos mesmos,
mas que nao teve adesdo dos pescadores (somente 6% dos mesmos aderi-
ram ao programa) até mesmo a relacdo estranha, de amor e d6dio, que
estabelece com o atravessador, inclusive produzindo novos atravessado-
res e se reproduzindo nos mesmos porque ¢ comum pescador artesanal
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virar atravessador e vice-versa, em tempos de crise, devido a dependéncia
pessoal de ambos.

Outro argumento do autor em relagdo a manutencdo e sobrevi-
véncia da atividade da pesca artesanal é a possibilidade de membros de
uma mesma familia ser pescador e agricultor a0 mesmo tempo, ou exer-
cer agricultura nas proprias pequenas propriedades, ainda que para sub-
sisténcia, ou mesmo para pequeno comércio.

Ainda, a realidade dos filhos dos pescadores serem trabalhado-
res assalariados ou embarcados assalariados (pescadores profissionais) e
receberem salarios para compor a renda familiar. Assim, se mantém a
atividade mesmo nas crises.

Axel Honneth defende a recuperagdo de elementos da teoria he-
geliana, especialmente a questdo da ética nas organizac¢des sociais, naqui-
lo que denominou gramatica moral das relagdes sociais, elemento essen-
cial para luta pelo reconhecimento das coletividades. Esses elementos sdo
o amor ou afeto (especialmente no que tange as relagoes familiares onde
pela primeira vez um ser humano ¢é reconhecido), o direito (nas conven-
¢oOes estabelecidas € na medida em que os sujeitos conquistam direitos e
estes direitos sdo efetivamente garantidos em politicas publicas) e a soli-
dariedade (em especial no momento em que o direito se torna eficaz,
quando realmente respeitado e utilizado pela sociedade)'’.

Na pesca artesanal as relagdes familiares sdo muito importantes
devido aos valores que se passam na reproducdo da referida atividade,
fato que pode ser observado pela capilaridade que a pastoral da pesca
exerce no movimento de pescadores no Brasil.

Entretanto, para além do debate sobre os limites da organizagdo
de pescadores em cooperativas e associagdes, a constru¢do da Rede de
Comercializacdo de Pescado, sob o ponto de vista da organizagdo politica
dos pescadores, sem duvida ¢ um grande ponto de avango para conscien-
tizagdo e formagdo da identidade dos pescadores artesanais.

A possibilidade de discutir seus problemas, de ser ouvido junto
aos técnicos da Universidade, debater seus problemas na condi¢do de
ator, ao lado dos professores, alunos e técnicos, foi um dos principais
pontos positivos da experiéncia na atividade de extensdo e pesquisa para

10 HONNETH, Axel. A luta pelo reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos

sociais. Tradug¢do de Kampf um Anerkennung por Luiz Repa. Sdo Paulo: Editora 34,
2003.
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produgdo da tese, que nas palavras de Boaventura de Sousa Santos, con-
tribui para o ndo desperdicio da experiéncia.

Ainda, pode ser realizada uma ilustracdo através de relato sobre
as reunides do projeto Rede.

As reunides eram sempre acompanhadas de debates acalorados
e sempre com durissimas colocac¢des, de forma que sempre eram muito
tensas. Sob o ponto de vista da conscientizagdo, muito proveitosas para os
pescadores e assessores do projeto.

Resultavam, na conscientizagdo dos técnicos, professores e bol-
sistas, desde a condicdo dos pescadores e da cultura popular que possuem
até mesmo do que conhecem em relacdo a natureza, as cheias, vazantes,
cultivos, marés, espécies de peixes (ndo precisam mais do que um olhar,
de longe, pelo olfato, para dizerem de qual espécie se trata).

Os fatos que merecem maiores registros, sob o ponto de vista da
conscientizacdo da condi¢dao dos préprios pescadores sdo: conhecimento
de todos os problemas ambientais que afetam suas atividades; alinhamen-
to as principais bandeiras de lutas dos movimentos ambientais tais como
o fim da pesca de arrasto, da necessidade do periodo de defeso, dos gra-
ves danos que a orla portuaria causa ao ambiente; entendimento, sob o
ponto de vista da cadeia produtiva, do lugar em que se encontram ¢ o que
devem fazer para sair da condi¢do de explorados; condigdo politica do
Municipio e ineficicia das agdes governamentais locais nao se iludindo
com as pequenas contribuigdes da Secretaria Municipal de Pesca; cons-
ciéncia da necessidade técnica de acompanhamento das suas atividades,
especialmente da EMATER que na atual gestdo — Governo do PSDB de
Ieda Crusius — abandonou a pesca artesanal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo pretendeu abordar a organizacao da Rede de Comercia-
lizacdo de Pescado entre comunidades e pequenos grupos comunitarios,
cooperativas e associagdes a partir de uma metodologia que compreende
a analise da realidade, reflexdo tedrica sobre a ilustragdo apresentada e
uma proposta de intervengdo a partir dos problemas e potencialidades
apreciados, nos termos da pesquisa-acao.

Neste sentido, as consideragdes finais caminham para a possibi-
lidade de reflexdes juridicas e econdmicas que estejam baseadas no real
concreto da organizacdo popular pesqueira e ribeirinha.
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A Universidade Federal do Rio Grande, através da Faculdade de
Direito e do Nucleo de Desenvolvimento Social ¢ Econdmico desenvolve
a atividade de extensdo sob trés eixos fundamentais: assessoria popular,
busca pela cidadania e atendimento juridico.

Assessoria Popular considerando a comunidade pesqueira arte-
sanal, comunidade principal a que se destinam as politicas publicas finan-
ciadas pelo Ministério da Pesca e Aquicultura e Ministério da Educagdo e
executadas pela Universidade, uma cultura que pertence ao patrimonio
histérico e cultural do Municipio de Rio Grande/RS, nos termos da Cons-
titui¢do Federal e do Plano Diretor do referido Municipio, ou seja, a pes-
ca ¢ o pescador artesanal representam forga e tradicdo na comunidade,
capazes de representar o cotidiano tipico dos que sobrevivem da atividade
pesqueira.

O trabalho dos académicos e professores da AJUPESCA —
Assessoria Juridica e Popular para Pesca e Pescadores Artesanais parte do
respeito ao conhecimento tradicional e interferéncia na medida das neces-
sidades desde que ndo interfira na autonomia da comunidade naquilo que
representa a vida e o trabalho neste setor produtivo.

A busca pela cidadania marca uma atividade que visa a emanci-
pac¢do social e humana — os primeiros nomes do chamado comunismo —
de forma que cada vez mais os atendidos sejam esclarecidos sobre seus
direitos e possam agir com autonomia ante os seus problemas.

O cidadao esclarecido, assim se torna o pescador atendido, re-
corre a Justica e exerce seus direitos conhecendo cada vez mais o acesso
e a busca pela garantia dos seus interesses difusos e coletivos.

O atendimento juridico demonstra a preocupacgdo com a a¢ao no
sentido de ndo se esgotar no Judicidrio e habilitar os pescadores a buscar
a resolug@o de seus conflitos no ambito social, politico, administrativo e
também juridico, ndo se resumindo ao conflito oriundo de ag¢des judiciais,
mas no sentido de mediar relagdes cotidianas na medida em que se au-
menta a capacidade de compreensdo do pescador de seus problemas e
modos de resolugdo quando encontra o caminho do acesso a Justi¢a e aos
seus direitos individuais, sociais e culturais, coletivos e difusos.
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