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APRESENTACAO

A Revista Internacional CONSINTER de Direito ¢ uma pu-
blicacdo de cariz periodico do CONSINTER — Conselho Internacional
de Estudos Contemporineos em Pés-Graduacio que tem por objetivo
constituir-se num espago exigente para a divulgacdo da produgio cientifi-
ca de qualidade, inovadora ¢ com profundidade, caracteristicas que con-
sideramos essenciais para o bom desenvolvimento da ciéncia juridica no
ambito internacional.

Outra caracteristica dos trabalhos selecionados para a Revista
Internacional CONSINTER de Direito ¢ a multiplicidade de pontos de
vista e temas através dos quais o Direito ¢ analisado. Uma revista que se
pretende internacional tem o dever de abrir horizontes para temas, abor-
dagens e enfoques os mais diversos e, através deste espaco, colaborar
com um melhor didlogo académico.

Resultado de um trabalho criterioso de selegdo, este volume que
agora se apresenta destina-se a todos aqueles que pretendem pensar o
Direito, ir além da sua aplicagdo quotidiana, mas sem deixar de lado o
aspecto pratico, tdo caracteristico das ciéncias.



O EXERCICIO DA DEMOCRACIA NA SOCIEDADE
DA INFORMACAO: UMA ANALISE DO EXERCICIO
DOS DIREITOS DE PARTICIPACAO POLITICA
ATRAVES DO PORTAL E-DEMOCRACIA DA
CAMARA DOS DEPUTADOS BRASILEIRA

THE EXERCISE OF DEMOCRACY IN THE
INFORMATION SOCIETY: AN ANALYSIS
OF THE EXERCISE OF THE RIGHTS OF POLITICAL
PARTICIPATION THROUGH THE
E-DEMOCRACY PORTAL OF THE
BRAZILIAN CHAMBER OF DEPUTIES
DOI: 10.19135/revista.consinter.00004.08

Faena Gall Gofas'

Felipe Dalenogare Alves’
Rosana Helena Maas®

Mestranda em Direito pelo Programa de Poés-Graduag@o em Direito (Mestrado) da
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM. Especialista em Direito Publico pela
Universidade de Caxias do Sul — UCS e em Gestdo Publica Municipal pela Universi-
dade Federal de Santa Maria — UFSM. Advogada. E-mail: faena_gall@yahoo.com.br.

2 Professor Adjunto na Graduagio em Direito da Faculdade Antonio Meneghetti — AMF.
Doutorando (com bolsa Capes — Tipo II) e Mestre em Direito pelo Programa de Pos-
-Graduag@o em Direito (Mestrado ¢ Doutorado) da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC. Especialista em Direito Ptblico pela Universidade Candido Mendes — UCAM, em
Gestdo Publica Municipal pela Universidade Federal de Santa Maria — UFSM e em Edu-
cagao em Direitos Humanos pela Universidade Federal do Rio Grande — FURG. Membro
do Grupo de Pesquisa “Jurisdigdo Constitucional Aberta”, coordenado pela Prof*. Pés-Dr*.
Monia Clarissa Hennig Leal, vinculado e financiado pelo CNPq e a Academia Brasileira
de Direito Constitucional — ABDConst, desenvolvido junto ao Centro Integrado de Estudos
e Pesquisas em Politicas Publicas — CIEPPP (financiado pelo FINEP), ligado ao PPGD da

Revista Internacional Consinter de Direito, n° 1V, 1° semestre de 2017 187



Faena Gall Gofas / Felipe Dalenogare Alves / Rosana Helena Maas

Resumo: A sociedade informacional traz consigo novos acréscimos para a de-
mocracia, pois, através das tecnologias da informagdo e comunicagdo, especial-
mente da internet, ¢ possivel uma maior participa¢do popular no que refere a po-
litica e as decisdes de carater publico. Entre os mecanismos disponiveis ao exer-
cicio da democracia na internet, destaca-se o portal e-Democracia da Camara
dos Deputados no Brasil, como uma ferramenta que visa aproximar a populacdo
dos debates Legislativos. Por ser um mecanismo relativamente novo, emergem
0s seguintes questionamentos: a participagdo politica no portal e-Democracia
ocorre de maneira efetiva? As contribuigdes apresentadas pela populagido tém
sido consideradas pelos Deputados nas decisdes politicas e na elaboragdo de
Projetos de Lei, sendo incorporadas a rotina parlamentar? A partir da presente
pesquisa foi possivel concluir que a liberdade de interagdo e o conjunto de fer-
ramentas do portal, como foruns, enquetes e bate-papos, colaboram para que se
tenha, conjuntamente, a constru¢do do conhecimento de forma espontanea, atra-
vés da troca de ideias e opinides. Todavia, o nimero de contribui¢cdes no e-
Democracia demonstra que a participagdo publica poderia ser mais efetiva, uma
vez que a interface e a estrutura do portal sdo de facil acesso, ndo apresentando
maiores dificuldades em relagdo ao seu uso. Através dos debates e participacdes
ja existentes, bem como em razdo do fato de algumas contribuigdes terem sido
acatadas pelos parlamentares, pode-se afirmar que o e-Democracia ¢ um primei-
10 passo a ser aprimorado, pois possui contribui¢des sérias e oriundas de pessoas
interessadas em contribuir com a politica do Brasil. Utilizou-se o método dedu-
tivo, para fins de abordagem, e monografico, a titulo procedimental.

Palavras-chave: Democracia; Sociedade informacional; Democracia digital;
E-Democracia.

Abstract: The information society brings with it new additions to democracy,
since through information and communication technologies, especially the
Internet, it is possible to increase popular participation in public politics and
decisions. Among the mechanisms available to the exercise of democracy on the
internet, the e-Democracy portal of the Brazilian Chamber of Deputies stands
out as a tool that aims to bring the population closer to the Legislative debates.
In this context, the following questions need to be analyzed: does political
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participation in the e-Democracy portal take place effectively? Have the
contributions made by the population been considered by the Deputies in the
political decisions and in the drafting of bills, being incorporated into the
parliamentary routine? The freedom of interaction and the set of tools of the
portal, such as forums, polls and chats, help to jointly build the knowledge
spontaneously through the exchange of ideas and opinions. However, the
number of contributions in e-Democracy shows that public participation could
be more effective, since the interface and structure of the portal are easily
accessible and do not present any major difficulties in relation to its use.
However, through the debates and participation already existing, as well as
because some contributions have been accepted by the parliamentarians, it can
be affirmed that e-Democracy is a first step to be improved, since it has serious
contributions and come from people Interested in contributing to Brazil's policy.
The deductive method was used, for purposes of approach, and monographic,
for procedural purposes.

Keywords: Democracy; Information society; Digital Democracy; E-
Democracy.

1 INTRODUCAO

A democracia, além do poder de escolha dos representantes po-
liticos, visa garantir direitos inerentes a cidadania, entre eles, a liberdade
de expressdo e participacdo politica. A sociedade informacional traz con-
sigo novos acréscimos, pois, através das tecnologias da informacgdo e
comunicagao, especialmente da internet, possibilita uma maior participa-
¢do popular no que refere a politica, ao manejo da coisa publica e a parti-
cipagdo cidada.

Entre os mecanismos disponiveis ao exercicio da democracia na
internet, destaca-se o portal e-Democracia da Camara dos Deputados,
uma ferramenta que visa viabilizar a participagdo popular. Neste contex-
to, carecem de andlise as seguintes questdes: a participacdo politica no
portal e-Democracia ocorre de maneira efetiva? As contribuicdes apre-
sentadas pela populac@o tém sido consideradas pelos Deputados nas deci-
sOes politicas e na elaboracdo de Projetos de Lei, sendo incorporadas a
rotina parlamentar?

Visando encontrar respostas a problematica apresentada, reali-
zou-se uma pesquisa bibliografica, utilizando-se o método dedutivo, para
fins de abordagem, e monografico, a titulo procedimental, estruturando-se
o trabalho em duas partes.

Na primeira, busca-se expor nogoes acerca dos contornos da de-
mocracia na sociedade da informagdo em um contexto de globalizagao,
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onde sera abordado o pardmetro de democracia que se almeja em um Estado
Democratico de Direito, bem como serdo analisados os conceitos de e-
democracia, ciberdemocracia, teledemocracia, e-voto e democracia digital.

E, em um segundo momento, pretende-se observar como ocorre
o funcionamento e os principais objetivos do portal e-Democracia, visan-
do verificar se a populagdo tem participado ativamente dos debates politi-
cos e se as contribuigdes expostas no portal foram inseridas nos Projetos
de Lei discutidos, a partir da analise das estatisticas de cada Comunidade
Legislativa do Portal. Assim, apresentadas as consideragdes introdutérias
da pesquisa, passa-se a exposi¢ao do tema.

2 OS NOVOS CONTORNOS DA DEMOCRACIA NO
CONTEXTO DA SOCIEDADE INFORMACIONAL

A ideia de democracia no Brasil, com o advento da Constitui¢ao
Federal de 1988, que instituiu o Estado Democratico de Direito, em um
primeiro momento, estd diretamente relacionada ao direito ao voto, ao
poder de escolha dos governantes através do sufragio universal, uma vez
que seu art. 14, expressamente, assegura que a “soberania popular serd
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos”, instituindo-se as bases do Estado Democratico em que
vivemos hoje.

Para Bobbio (2000, p. 07), a democracia ¢ entendida como
“uma das varias formas de governo, em particular aquelas em gue o
poder ndo estd nas maos de um sb ou de poucos, mas de todos, ou me-
Ihor, da maior parte, como tal se contrapondo as formas autocraticas,
como a monarquia e oligarquia”.

Bonavides (1993, p. 13), por sua vez, conceitua a democracia
como “aquela forma de exercicio da funcéo governativa em que a vonta-
de soberana do povo decide, direta ou indiretamente, todas as questbes
de governo, de tal sorte que o povo sgja sempre o titular e o objeto, a
saber, 0 sujeito ativo e o sujeito passivo do poder legitimo”.

Neste contexto, Bobbio (1997, p. 41-52) classifica os modelos
de democracia em representativa e direta, apresentando as principais dife-
rengas existentes entre ambos, muito embora entenda que um sistema de
democracia integral pode conter os dois modelos, uma vez que nao sdo
alternativos e podem se integrar reciprocamente sendo de igual forma
necessarios.

A democracia direta ¢ compreendida, literalmente, como a parti-
cipagdo de todos os cidaddaos em todas as decisdes que a eles dizem respei-
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to, porém, nas sociedades mais complexas, como as modernas, a ideia de
que todos decidam sobre tudo se torna materialmente impossivel. Em razao
disto, atualmente, a democracia direta no sentido proprio da palavra retrata-
se por dois institutos: a assembleia dos cidaddos deliberantes sem interme-
diarios ¢ o referendum (BOBBIO, 1997, p. 42), ao passo que, no Brasil,
nos termos dos incs. I, II e III, do art. 14, da Constituigdo Federal de 1988,
evidencia-se pelo plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Ja a democracia representativa, genericamente, ¢ compreendida
como aquela em que as deliberagdes coletivas que dizem respeito a toda a
coletividade, ndo sao tomadas diretamente por aqueles que a compdem,
mas por representantes eleitos para este fim (BOBBIO, 1997, p. 44).

Ainda hoje, ndo existe Estado dito representativo em que a re-
presentacdo esteja unicamente nas maos do parlamento, uma vez que os
Estados entdo chamados de representativos sdo também representados
por outras numerosas sedes onde se tomam deliberagdes coletivas, como
as comunas, provincias (BOBBIO, 1997, p. 44) e, a exemplo do Brasil, os
sindicatos, associagoes, conselhos e 6rgaos de classe.

De qualquer forma, muito embora a democracia representativa
vise eleger representantes que atendam as necessidades da maioria e atu-
em em prol do bem comum, sempre foi motivo de revolta, para grande
parcela da populagdo, o distanciamento existente entre o povo e seus
representes, bem como o fato dos politicos, por vezes, atuarem em pro-
veito proprio, situacdo que vem sendo deflagrada com os constantes es-
candalos vivenciados no Brasil.

Até mesmo porque, no Estado Democratico de Direito, a demo-
cracia ndo se limita, ou ndo poderia se limitar, ao direito ao voto, ao passo
que abarca em si a nocdo de cidadania, sendo esta definida por Pérez
Luifio (2004, p. 27-29) como:

1. A cidadania é uma condicao da pessoa que vive em uma sociedade
livre. Em cidades e comunidade politicas onde impera a arbitrarieda-
de e a tirania ndo existem cidadaos. Para que tal condicdo se dé, é
preciso que se garanta uma ordem politico democratica que permita o
exercicio das liberdades.

2. A cidadania é uma condicdo voluntéria que ndo pode ser imposta a
nenhuma pessoa. A qualidade de cidadéo se funda no pacto social, em
um acordo livre das pessoas para integrar e participar de um deter-
minado modelo de organizacao politica.

[..]
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A cidadania consiste em um vinculo de pertencimento a um Estado de
direito de que somos nacionais, situacdo que implica um conjunto de
direitos e deveres; cidadéo sera a pessoa fisica titular dessa situacao
juridica.

Nestas doutrinas, embora se destaque a importancia do direito a par-
ticipagcdo politica como um dos principais atributos da condicdo de
cidaddo, ndo se estabelece uma distingdo qualitativa de tal direito em
relacdo ao conjunto genérico de direitos e deveres que formam a no-
¢ao de cidadania.

No mesmo sentido, ao tratar da democracia, Lévy (2003, p. 31)
entende que “na nocao de democracia, ha, simultaneamente, a ideia dos
direitos e das liberdades, que implicam a eminente dignidade do cidadao
(versdo politica da pessoa), e a da deliberacéo, do debate e da busca
comum das melhores leis”, o que, por conseguinte, desencadeia “a procu-
ra de uma regra justa, imparcial, universal. Em suma, a democracia
compreende, ao mesmo tempo, a ideia de liberdade e a de inteligéncia
coletiva”.

Significa dizer que a “cidadania e a democracia pressupdem o
alfabeto, isto €, a possibilidade de cada cidaddo ler, aplicar e criticar a
lei, assim como a de participar na sua elaboracdo” (LEVY, 2003, p. 29),
0 que distancia-se da visdo minimalista de democracia enquanto poder
tao somente de escolha dos representantes.

Sendo assim, se observa que, para que haja democracia, além
do poder de escolha dos representantes politicos, é necessario que se ga-
rantam os direitos inerentes a cidadania, entre eles a liberdade e o direito
a participagao politica, na pura inten¢do de formar uma inteligéncia cole-
tiva e justa.

Neste contexto, o advento da sociedade informacional € capaz
de fomentar a democracia, uma vez que, a partir das tecnologias da in-
formagdo e comunicacdo, especialmente da internet, é possivel existir
uma nova dimensdo de participagdo popular no que refere a politica, ao
manejo da coisa publica e a participacdo cidada (OLIVEIRA, 2010, p.
221), uma vez que “a internet € um meio que permite, pela primeira vez,
a comunicagao de muitos com muitos, num momento escolhido em escala
global” (CASTELLS, 2003, p. 08).

A sociedade da informagdo, por meio da internet, traz consigo
novos acréscimos que possibilitam uma maior participagdo popular e
exercicio da cidadania, pois viabiliza a participacdo colaborativa por parte
dos usuarios, que pode ser mais intensa em alguns periodos e em ambien-
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tes virtuais especificos, ou mais restrita, limitando-se a propagacio e ao
compartilhamento de informacdes ja editadas (CARDOSO, 2007, p. 326).

Pode-se afirmar, ainda, que o uso dessa tecnologia vem ao en-
contro do anseio vivido pela sociedade no ambito digital, pois “a socie-
dade democratica reivindica o pluralismo informativo, o livre acesso e a
livre circulagdo de informagdes” (PEREZ LUNO, 2004, p. 99).

Trata-se de uma ferramenta essencial para o aperfeicoamento da
participacao civil nos negocios publicos e de novas formas de participa-
¢ao politica, visando reduzir distancias ¢ o carater ndo democratico dos
antigos meios de comunicagdo, eis que aproxima governantes e governa-
dos, deliberagdes e tomada de decisoes, e as demandas dos cidaddos com
a agenda publica (BERNARDES, 2013, p. 110).

Também, o meio virtual pode ser util para os eleitores no pro-
cesso de escolha dos representantes e no controle da coisa publica, pois
além da possibilidade de ser usado por aspirantes ao governo para divul-
garem suas plataformas eleitorais, proporcionando mais informagdes e
melhores condigdes de escolha aos eleitores, pode, ainda, facilitar a parti-
cipagdo cidada na gestdo publica (BERNARDES, 2013, p. 113).

Todavia, com o surgimento dessa “nova” ferramenta digital ha-
bil ao exercicio da democracia, surgem também novos conceitos, entre
eles o conceito de e-democracia, ciberdemocracia, teledemocracia, e
voto e democracia digital, os quais, ainda que proximos, carecem de dis-
tingdo para que ndo ocorra confusdo conceitual.

A e-democracia se refere a participacao de todos os atores poli-
ticos, especialmente dos cidaddos e das comunidades, nos processos de-
mocraticos, mediante o uso das tecnologias da informagdo e comunicagio
(TIC’s), a partir do manejo de ferramentas como paginas da web, blogs,
e-mails, redes sociais, permitindo adaptar as antigas estruturas as novas
condigoes, pois com a internet ¢ possivel uma maior participagdo, possibi-
litando a construcdo das decisdes politicas de maneira coletiva (SOLANO,
2012, p. 272).

A ciberdemocracia configura-se através da diversidade livre em
espagos abertos de comunicacdo e de cooperagdo, por meio dos quais se
destacam o aumento da visibilidade e da transparéncia publica. A transpa-
réncia proporcionada pela internet beneficia tanto a abertura democratica
como a ruptura de modelos até entdo ditatoriais, pois conforme se aumen-
ta a liberdade de expressdo e o acesso a informacao, se tem um ambiente
propicio ao exercicio da democracia (LEVY, 2003, p. 31-37).
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Como bem refere Lévy (2003, p. 37-38), “na medida em que os
instrumentos de observacdo e de simulacdo se aperfeicoam, as possihili-
dades de acéo crescem, juntamente com 0s riscos e 0 peso da responsabi-
lidade que corresponde a estas novas possibilidades”. Ainda, vale dizer
que a ciberdemocracia, a partir da transparéncia, ¢ capaz de proporcionar
inimeras altera¢des no plano politico, uma vez que:

No plano palitico, é de prever que a sociedade humana, os seus fluxos
demogré&ficos, econdmicos e informacionais, as suas comunidades, 0s
seus interesses divergentes, as suas paixdes, as suas ideias, 0s seus
debates, as suas narracgdes contraditérias, os seus enleios de poderes,
0s seus sofrimentos e a sua inteligéncia coletiva serdo cada vez mais
bem conhecidos, cartografados em tempo real e transparentes para
toda a gente. A escrita foi o fundamento das hierarquias e do segredo
estatal, o alfabeto o da cidade da Antiguidade e da livre cidadania, a
imprensa o da opinido publica, da ideia dos direitos do homem e da
democracia moderna. De igual maneira, a omnivisio, ou a transpa-
réncia numérica, tornar-se-a a base de uma ciberdemocracia ainda
dificilmente imaginavel. (LEVY, 2003, p. 38-39)

Considerando a nog¢do otimista de ciberdemocracia, constata-se
que, com o aumento transparéncia no trato publico, maior informagio e
liberdade de expressdo, proporcionados pelo ciberespago, consequente-
mente, maiores sao as chances da populagdo participar das decisdes poli-
ticas atuando de forma ativa, cobrando e fiscalizando a atuagdo dos go-
vernantes.

Teledemocracia, por sua vez, ¢ o termo utilizado para designar
o conjunto de teorias e fendmenos praticos referentes a incidéncia das
novas tecnologias na politica, sendo capaz de definir a proje¢ao destas
nos processos de participacdo politica das sociedades democraticas
(PEREZ LUNO, 2004, p. 60).

Para tanto, sdo necessarias trés exigéncias basicas: a) sob o pon-
to de vista metodologico, tem-se a aplicagdo das novas tecnologias em
seu significado mais amplo, por meio das mais diversas manifestagdes,
como televisdo, video, informatica, internet; b) no que refere ao objeto,
este se projeta através do processo de participacao politica dos cidadaos;
C) em relacdo ao seu contexto de aplicagdo constitui-se sempre por um
Estado de Direito, ou seja, a teledemocracia s6 é possivel nas proje¢des
politicas das novas tecnologias em sociedades democriticas (PEREZ
LUNO, 2004, p. 60).
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Essa acepcdo mais ampla de teledemocracia se bifurca em duas
modalidades distintas, a versio débil e a versio forte. Na versdo débil a
projecao das novas tecnologias no processo politico democratico visa re-
forgar os canais de representacdo parlamentar, utilizando a teledemocra-
cia como alternativa ao sistema de participagdo politica consubstanciado
pela democracia indireta, a qual articula-se por meio de partidos politicos
(PEREZ LUNO, 2004, p. 60).

Por sua vez, a versdo forte da teledemocracia representa-se pela
possibilidade do uso da telematica para a execugdo de formas de demo-
cracia direta baseadas na participacdo popular, almejando oferecer uma
alternativa a democracia parlamentar partidaria, a partir da participacdo
real e efetiva do maior niimero de cidaddos na tomada de decisdes politi-
cas, de modo a alcangar uma decisiva descentralizagdo e desconcentragdo
de poder (PEREZ LUNO, 2004, p. 67).

A mudanca da centralidade do poder dos partidos politicos, pos-
sibilitada através das novas tecnologias, é capaz de devolver o poder poli-
tico ao povo, seu titular legitimo, retomando, com a descentralizagdo, o
papel da democracia em sua forma mais pura.

No que refere ao e-voto, este ¢ compreendido como o voto ele-
tronico, através de urnas eletronicas concentradas em centros eleitorais,
visando aproximar o cidaddo para participar de forma mais efetiva na
designacdo dos representantes populares e na participacdo dos assuntos
publicos, bem como facilitar as autoridades eleitorais a tutelar os direitos
de participacdo politica dos cidaddaos (SOLANO, 2012, p. 258-259).

O uso dos meios tecnologicos ¢ uma condi¢ao necessaria para a
efetiva consecu¢do de direitos politicos constitucionais. Contudo, sua
utilizagdo deve ser acompanhada de estratégias que gerem confianca aos
cidadaos, sob pena do efeito das tecnologias da informagao e comunica-
¢do nos processos eleitorais ser minimo. E necessario que se tenha um
nivel de certeza suficiente, tanto normativa como técnica, que possibilite
confianca no processo eleitoral por meio de sistemas de verificacdo dos
resultados e comprovagao do sistema (SOLANO, 2012, p. 259).

Vale salientar, ainda, que o e-voto difere-se do voto por inter-
net, uma vez que este realiza-se por meio de computadores ou outro dis-
positivo que possua acesso a rede, que ndo precisam estar, necessaria-
mente, em centros eleitorais.

A respeito da votagdo por internet, Solano (2012, p. 260) desta-
ca, dentre as principais vantagens, o imediatismo da votacdo online; a
exclusdo de votos nulos ou questionados; a diminui¢do dos custos dos
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processos eleitorais e a diminuigdo de delitos eleitorais. Ressalta, ainda,
que o voto pela internet pode constituir um sistema mais rapido, mais
barato, mais transparente, que facilita o sufragio e aumenta a participacao
cidada, inclusive daqueles cidadaos que residem no exterior.

Finalmente, a democracia digital, sob o prisma do Brasil en-
quanto Estado Democratico de Direito, é compreendida por Bernardes
(2013, p. 114) como:

[...] uma expansdo quantitativa do modelo contemporaneo a demo-
cracia representativa, de forma a promover seu aperfeicoamento e
complemento mediante 0 uso da internet, para aproximar cidadaos de
Seus representantes, e ndo como um modelo alternativo ao vigente.

[...] as democracias participativas e deliberativas ndo visam a derru-
bada do modelo representativo, mas sua abertura para incluir novos
atores no cenario poalitico.

Isso ocorre exatamente porque as novas tecnologias oportuni-
zam aos cidaddos conhecer melhor os assuntos publicos e os estimulam a
expressar sua opinido por e-mail, foruns e bate-papos online. Ndo obstan-
te, pode a internet funcionar, também, para reforcar e enriquecer relagdes
entre cidaddos e organizagdes intermediarias, como partidos politicos e
movimentos sociais ou, ainda, entre funcionarios publicos e agéncias do
governo (BERNARDES, 2013, p. 115).

Contudo, destaca-se como um aspecto negativo a dificuldade da
internet alcancar todas as classes sociais e, quem nao estiver conectado na
rede, corre o risco de ficar excluido dos debates politicos. Ademais, a
abertura e liberdade da rede pode dar margem ao anonimato utilizado
para pratica de condutas ofensivas a dignidade humana, o que justifica o
fato de que a simples mudanga de ambiente ndo serve, por si sO, para
modificar o sistema politico (BERNARDES, 2013, p. 119).

De qualquer forma, observados os aspectos positivos e negati-
vos de todas as defini¢cdes apresentadas, como também suas principais
caracteristicas conceituais, verifica-se que a perspectiva da utilizacdo das
novas tecnologias se da tanto para a promoc¢ao da democracia representa-
tiva como para viabilizar ferramentas para o exercicio da democracia
direta, sempre no intuito de tornar efetiva a participagdo popular e apro-
ximar governantes e governados.

Porém, para tanto, a simples existéncia da internet, por si so,
ndo ¢ suficiente, sendo necessaria a promog¢ao de mecanismos, ferramen-
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tas e espagos virtuais que realmente deem voz e vez a populagdo, em que
seja possivel a apresentagdo de propostas, opinides e, principalmente, que
estas sejam consideradas pelos Poderes do Estado. Além, ¢ claro, de poli-
ticas publicas de inclusdo digital, permitindo que a democracia digital
esteja ao alcance de todos.

3 UMA ANALISE DA EFETIVIDADE DA PARTICIPACAO
POLITICA POR INTERMEDIO DO PORTAL
E-DEMOCRACIA NO BRASIL

A partir dos conceitos de democracia e democracia digital até
entdo observados, consta-se que a democracia enquanto viés da cidadania
pressupde tanto o direito ao voto, para escolha dos representantes, quanto
a participagdo e contribui¢do dos cidadios na elaboragdo das leis e deci-
sOes politicas.

Sendo assim, entre os mecanismos disponiveis ao exercicio da
democracia na internet, destaca-se o portal e-Democracia da Camara dos
Deputados, como uma ferramenta que visa viabilizar a participagcdo popu-
lar. Neste contexto, carecem de andlise as seguintes questdes: a participa-
¢do popular no portal e-Democracia ocorre de maneira efetiva? As con-
tribui¢des apresentadas pela populagdo t€m sido consideradas pelos De-
putados nas decisdes politicas e elaboracdo de Projetos de Lei, sendo
incorporadas a rotina parlamentar?

Para tanto, se faz necessario, em um primeiro momento, com-
preender o que € e como se da o funcionamento do referido portal. O
e-Democracia foi langado em junho de 2009 e trata-se de um espago vir-
tual, interativo, com interface amigavel, elaborado com a finalidade de
estimular os cidaddos e organizagdes civis na elaboragdo de leis federais,
bem como para auxiliar os Deputados no trabalho de fiscalizagdo e con-
trole (FARIA, 2012, p. 185).

Através da internet, a proposta do e-Democracia € incentivar a
participacdo da sociedade a debater temaéticas importantes para o pais,
visando contribuir para a producdo de politicas publicas com maior pos-
sibilidade de implantagdo e realizagdo (BRASIL, 2016-a).

Na intencdo de alcangar os objetivos propostos, o portal ¢ divi-
dido em dois espacos de participagdo: as Comunidades Legislativas e o
Espago Livre. Por meio das Comunidades ¢ possivel participar dos deba-
tes sobre temas especificos, geralmente relacionados a Projetos de Lei ja
existentes, através de instrumentos de participacdo e orientacdes sobre o
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andamento da matéria no Congresso Nacional. Por sua vez, no Espago
livre, o proprio cidaddo pode escolher o tema a ser debatido e motivar a
discussdo, que serd acompanhada pela equipe do e-Democracia e, poste-
riormente, pode vir a se tornar uma Comunidade Legislativa (BRASIL,
2016-a).

Nas Comunidades Virtuais hd moderag¢ao de contetido, enquanto
no Espago Livre a moderagdo ¢ apenas de forma, ou seja, servidores da
Camara dos Deputados sdo responsaveis por verificar as mensagens envia-
das, visando evitar e excluir mensagens ofensivas ou que violem a politica
de participagdo do e-Democracia (FARIA, 2012, p. 186).

As Comunidades Virtuais Legislativas (CVL) formam uma es-
pécie de rede social digital de pessoas com interesse em algum assunto
especifico. Dessa forma, cabe ao participante do e-Democracia decidir de
que CVL ira participar e, ao optar, passa a ser integrante da CVL escolhi-
da, o que lhe permite conhecer o perfil de outros participantes. A criagdo
de uma rede social legislativa pretende valorizar a formagao de “capital
social™, ainda que temporariamente, sobre temas legislativos (FARIA,
2012, p. 186).

A ideia do portal é que seja possibilitado a sociedade brasileira
participar do processo legislativo através da internet, por meio de:

a) compartilhamento de informaces, estudos e outros contelidos, na
forma escrita ou audiovisual, que sgjam Uteis a discussdo dos projetos
de lei; b) participacéo do processo deliberativo nos féruns de discus-
s80; €) organizacéo de redes sociais tematicas para fins legidativos;
e d) apresentacdo de propostas de texto legislativo, construidas de
forma colaborativa, a fim de subsidiar o trabalho dos deputados na
tomada de decisdo. (FARIA, 2012, p. 185)

Para participar do e-Democracia € necessario realizar um cadas-
tro, aceitar os termos de uso e preencher o perfil de usudrio. Posterior-
mente, o usudrio recebe uma mensagem no endereco de e-mail cadastrado
que explica como deve proceder (BRASIL, 2016-a).

Entre os meios de participacdo, existem no portal diversos ins-
trumentos, os quais sdo denominados mecanismo multiplo de participa-
¢do, permitindo ao cidaddo escolher de que forma ira interagir, o que
pode se dar por meio de enquetes de multipla escolha, inser¢ao de estudos
e informagdes contribuindo para a formagdo de uma biblioteca virtual,

4 A respeito do Capital Social, ver Schmidt (2015).
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participagdo em bate-papos coletivos, ou apenas observando as discus-
sOes para obter informagdes (FARIA, 2012, p. 187).

Todavia, caso o cidaddo pretenda participar de forma mais apro-
fundada, pode aderir aos foruns tematicos, onde se debatem temas especi-
ficos de projetos de lei, ou ao Wikilégis, que é voltado a construgdo cola-
borativa de textos de lei, através de ideias expressas em forma de texto
legal, o que induz o participante a medir as consequéncias da redagéo
legislativa, simulando o real trabalho do parlamentar (FARIA, 2012, p.
187).

Conforme consta no portal e-Democracia, cada ferramenta dis-
ponivel apresenta uma determinada finalidade especifica. Vejamos:

Foruns

A discusséo acontece especialmente nos féruns — principal area dein-
teracdo entre os membros das Comunidades Teméticas — onde o tema
é dividido em questdes especificas para facilitar o debate. Para postar
nos féruns vocé precisa ser membro da Comunidade Teméatica de seu
interesse. Para tanto, clique em “Sgja membro desta Comunidade”.
Bate-papos

Durante o periodo em que a matéria estiver em discussio, seréo or-
ganizados bate-papos em tempo real entre os membros das Comuni-
dades e os deputados envolvidos com o tema. Vocé também pode mar -
car bate-papos com outros membros da Comunidade a qualquer mo-
mento.

Wikilegis

Nesse espaco colaborativo vocé pode propor alteragdes aos projetos
de lei em discussdo ou construir um novo texto. Apds fazer suas su-
gestBes, salve sua proposta para visualizacdo e contribuicdo dos de-
mais membros da Comunidade.

Biblioteca Virtual

As Comunidades Teméticas contam com uma biblioteca onde sdo ar-
mazenados documentos digitais relacionados a seu tema. Nesse espa-
¢O vocé pode acessar estudos e artigos cientificos, bem como conhe-
cer a legislacdo existente e outras propostas que tratam do assunto
emdiscussdo. (BRASIL, 2016-a)

Observa-se, assim, que a possibilidade de participagdo no e-
-Democracia ¢ bastante ampla, uma vez que além de almejar contribuicoes
para a formulag@o de leis, o portal igualmente pode ser utilizado na fiscali-
zacao e controle das fungdes do Poder Executivo (FARIA, 2012, p. 189).
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Em acesso ao portal do e-Democracia, no més de dezembro de
2016, observou-se que existem 11 (onze) comunidades ativas, denomina-
das: a) T6 na Camara, com 153 postagens no forum e 133 participantes;
b) Seguranca Publica, com 71 postagens no forum e 21 participantes; c)
Plano Nacional do Desporto, que possui apenas wikilegis, com uma mé-
dia de 1 a 3 comentarios em cada Agdo do Plano; d) Pacto Federativo,
com 34 postagens no féorum e 11 participantes; e) Forum Legidativo do
Futebol, com 06 foruns, 31 postagens e 22 participantes; f) Fique por
Dentro — Aedes Aegypti, com 01 postagem e 01 participante no Unico
forum; g) Espago Livre, com 34 foruns, 6.650 postagens e 2.216 partici-
pantes; h) Conhecendo e melhorando o e-Democracia, com 04 foruns, 88
postagens e 31 participantes; i) CLP Digital, com 08 postagens e 06 par-
ticipantes no forum; j) Brasil Transparente, com 10 foruns, 311 posta-
gens e 70 participantes; 1) Aplicativo e-Democracia — Dé sua opini&o!,
com 02 foruns, 57 postagens e 35 participantes (BRASIL, 2016-a).

A partir da analise de cada Comunidade Virtual, chama atengao
que ndo ha ou ¢ praticamente insignificante o nimero de contribuigdes
através dos bate-papos, enquetes e wikilegis, sendo notavel a preferéncia
dos participantes pelos foruns de discussao.

Na comunidade denominada Espago Livre, merece destaque o
numero de participantes na enquete virtual, que apresenta uma quantidade
expressiva de participagdes em relacdo as demais comunidades que nao
possuem enquetes ativas, uma vez que conta com 02 (duas) enquetes: a)
A internet deve ser um direito fundamental, dando as garantias de acesso
justo, universal e neutro para toda a sociedade brasileira? Em resposta
2.351 participantes entendem que sim, ao passo que 3.106 participantes
acreditam que ndo; b) Enquete 02 (sem nome especifico) — possui 07
votos de participantes que deram opinides diversas sobre assuntos de
relevancia publica (BRASIL, 2016-a).

Os numeros expressivos de participagdo podem decorrer do fato
de que, no Espago Livre, o participante tem maior liberdade de discussao,
pois pode propor novos temas legislativos e outros Projetos de Lei ndo cons-
tantes em discussdes nas Comunidades existentes, o que, mais tarde, pode
acarretar na criacdo de uma nova Comunidade (FARIA, 2012, p. 198).

Apos a analise de todas as comunidades, verifica-se que algu-
mas possuem pouca participacdo, muito embora almejem o debate de
assuntos de grande relevancia, como “Fique por Dentro — Aedes Aegypti”
e “Seguranca Publica”. Nas comunidades em que ha maior participacdo
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como “Espaco Livre” e “Brasil Transparente” tem-se mais comentarios
nos féruns, contudo, é um niimero inexpressivo se considerado frente ao
numero de cidaddos do pais e usudrios da internet.

Contudo, independente do nimero de contribui¢des apresenta-
das no e-Democracia, almeja-se que estas sejam consideradas na elabora-
¢do do Projeto de Lei em debate, o que, segundo Faria (2012, p. 194),
ocorre da seguinte forma:

No processo participativo do e-Democracia, o contelido da discussdo
de cada comunidade virtual legislativa é compilado, organizado, es-
tudado e avaliado por pequena equipe, que tem como protagonista o
consultor legidativo especializado, que também exerce a moderacdo
das comunidades virtuais. A principio, os consultores elaboram o
plano de discussdo, estrutura inicial de discussio dos tépicos relevan-
tes que devem compor o futuro texto legisativo. Féruns de discusséo
sdo criados a partir dos grandes temas dessa estrutura, e o plano de
discussdo servira de referéncia para todo o debate virtual do e
-Democracia.

Atenta-se para o fato de que as contribuigdes dos participantes
sdo filtradas por um consultor legislativo, antes mesmo de passar pelo
crivo dos Deputados, o que pde em duvida a credibilidade e real efetivi-
dade do portal, eis que nem todas as vozes de fato serdo ouvidas pelos
representantes do povo, mas apenas aquelas julgadas relevantes pelo con-
sultor. Maior seria a autenticidade do portal se o proprio parlamentar
observasse os debates e realizasse por si s6 a filtragem das sugestdes
apresentadas.

No entanto, somente apos a filtragem o parlamentar responsavel
emite um parecer e elabora o texto final do Projeto de Lei, decidindo se
alguma sugestdo sera acatada e adicionada ao texto substitutivo a ser
apresentado. Poderd, ainda, o relator decidir pela rejeicdo do Projeto de
Lei em discussdo ou por sua aceitacdo sem alteragdes, caso em que as
contribui¢des apresentadas no e-Democracia ndo serdo aproveitadas
(FARIA, 2012, p. 195).

E papel do consultor legislativo ajudar o parlamentar na elabo-
racdo do referido parecer, transformando as ideias apresentadas no e-
-Democracia, muitas vezes de forma simples e coloquial, em texto legis-
lativo com seu formato legal, oportunidade em que serdo incorporadas as
contribui¢des aceitas pelo parlamentar no texto substitutivo (FARIA,
2012, p. 195).
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Posteriormente, o parecer com o texto substitutivo ¢ apresentado
a Comissdo Parlamentar Tematica, ficando sujeito a deliberagdo desse
respectivo orgao, sendo que os deputados que integram a Comissdo pode-
rdo acatar ou rejeitar o texto apresentado pelo Relator, bem como propor
outras alteracdes e, ainda, incorporar ao texto legal outras sugestoes oriun-
das da participagdo no portal que ndo foram consideradas pelo Deputado
Relator (FARIA, 2012, p. 195).

Entre os Projetos atuais que tiveram as contribui¢cdes do e-De-
mocracia acrescidas ao texto legal, pode-se citar o Projeto de Lei
2.126/2011, que criou o Marco Civil da Internet. O portal registrou uma
média de 12.000 (doze mil) acessos entre os meses de abril e maio no ano
de criacdo do Projeto, resultando em 374 (trezentos e setenta e quatro)
manifestagdes por parte dos usuarios do e-Democracia, que comentaram
a proposta e propuseram sugestdes de alteragdo do projeto. Entre as mais
diversas ideias que sugeriam algum tipo de mudanca, 06 (seis) foram
acrescentadas pelo Deputado Relator Alessandro Molon (PT/RJ) ao texto
do parecer que foi a votagdo (BRASIL, 2016-a).

O debate sobre o tema foi resultado da ampla divulgacao do
ambiente virtual do portal e-Democracia nas redes sociais, o que se deu
como um fator positivo ao refor¢ar o compromisso assumido pela Cama-
ra dos Deputados de se valer da internet como espago de dialogo e debate
para criag¢do ou aprimoramento das Leis (BRASIL, 2016-a).

De mesmo modo, a comunidade virtual sobre lan houses cola-
borou para a construgdo da proposta que regulamenta o seu funcionamen-
to, a qual foi aprovada pela Comissdo Especial dos Centros de Inclusdo
Digital. O texto entdo aprovado ¢ um substitutivo do Deputado Otédvio
Leite (PSDB/RJ) ao Projeto de Lei 4.361/2004. A comunidade Lan Houses,
através do portal e-Democracia, abarcou discussdes sobre a proposta,
computando um total de 872 (oitocentos e setenta e duas) participacdes
em quatro foruns tematicos: minuta da discussdo do Projeto de Lei; fun-
cionamento das lan houses no pais hoje; o papel das lan houses: finalidade
e contribuicdo para o contexto socio-econdmico brasileiro; e vantagens e
desvantagens da formalizagdo das lan houses do pais (BRASIL, 2016-b).

Nos referidos foruns, com a ajuda de moderadores, os integran-
tes foram incitados a responder questoes sobre o tema e formular opinides
para solucionar deficiéncias da area, e, a partir de entdo, foi possivel le-
vantar informagOes relevantes sobre os problemas das lan houses em
razdo da falta de regulamentagdo. Algumas contribui¢cdes foram adicio-
nadas ao texto inicial do Projeto, entre elas a qualificagdo das lan houses
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como Centro de Inclusdo digital com o fornecimento de cursos de apren-
dizagem, pontos de acesso a internet e outras funcionalidades; a integra-
¢do entre lan houses e escolas; e a criagdo de regras de cadastramento e
identificac¢do, visando dar mais seguranga aos utilizadores das lan houses
(BRASIL, 2016-b).

O Estatuto da Juventude, de relatoria da Deputada Manuela
D’Avila (PCdoB/RS), também recebeu contribuicdes de internautas atra-
vés do e-Democracia, contando com 326 (trezentos e vinte e seis) posta-
gens no forum e um total de 86 (oitenta e seis) participantes. A iniciativa
de abertura da comunidade virtual foi da prépria Deputada, que, apos
observar os debates, elaborou um texto substitutivo ao Projeto de Lei
4529/2004, de autoria da Comissdo Especial de Politicas Publicas para a
Juventude (BRASIL, 2016-a).

A proposta do e-Democracia ¢ promissora, desde que bem di-
vulgada e incentivada a sua pratica. Depreende-se que o grande objetivo
do portal ¢ trazer mais transparéncia ao processo legislativo, informar e
integrar a populagdo nos debates parlamentares. Contudo, este objetivo s6
se concretizara de maneira satisfatoria se houver uma melhor divulgagao
do portal e, at¢é mesmo, uma mudanca cultural por meio da educagao,
ensinando, desde sempre, sobre a importancia de participar dos debates
politicos e fiscalizar as a¢des dos representantes do povo.

Muito embora o e-Democracia possua conta nas redes sociais,
como Facebook que, em dezembro de 2016, contava com 10.758 curti-
das; Twitter, com 4.603 seguidores; e Instagram, com 1.671 seguidores,
verifica-se que o nimero de seguidores ¢ infimo, quase inexistente (em
relagdo a populagdo do pais) e a participacdo ativa com curtidas e co-
mentarios é minima, estando longe de ser um espaco de efetivo debate e
integragdo publica objetivando a efetivagdo dos direitos de participagdo
politica.

O numero de contribuigdes no e-Democracia demonstra que a
participacdo popular poderia ser muito maior, uma vez que a interface ¢ a
estrutura do portal sdo de facil acesso, ndo apresentando maiores dificul-
dades em relagdo ao seu uso.

Se comparado ao numero de eleitores no Brasil, que, segundo
informacdes do Tribunal Superior Eleitoral, em 2016, chegou a
144.088.912 pessoas aptas a votar (BRASIL, 2016-¢), as participagdes no
portal e-democracia sdo minimas, estando distante do que se espera de
uma democracia digital, alids, ndo ha falar em democracia quando nao ¢
possivel contar com a maioria, enquanto viés da soberania popular.
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Um fator que pode estar sendo determinante para o baixo nime-
ro de participagdes, além do “hébito” ainda existente de ndo gostar de
politica, ¢ o alto indice de pessoas desconectadas no Brasil. De acordo
com o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2016: Dividendos
Digitais, realizado pelo Banco Mundial, o Brasil encontra-se em quinto
lugar em niimero de usuarios de internet, atras da China, Estados Unidos,
India e Japao, mas ¢ o sétimo entre os paises com o maior nimero de
desconectados. Sao 98 milhdes de pessoas ainda desconectadas no pais,
sendo a inclusdo digital um grande desafio (BRASIL, 2016-d). Para que
se tenha sucesso na democracia digital, € preciso que haja, antes de tudo,
inclusdo digital, o que deve ocorrer através da realizagdo de politicas
publicas.

Outro problema visivel ¢ a falta de compreensdo do processo
legislativo pela populagdo. Como bem refere Faria (2012, p. 203), os
cidaddos tendem “a subestimar a complexidade do processo legidativo,
que implica varias fases e procedimentos durante sua apreciacdo pelas
comissdes e Plenario, com avaliagdes de mérito e de outras naturezas”, o
que justifica a baixa utilizagdo da ferramenta wikilegis.

Contudo, através dos debates e participagdes ja existentes no
e-Democracia, bem como em razdo do fato de algumas contribui¢des
terem sido acatadas pelos parlamentares, conforme exemplos acima cita-
dos, pode-se afirmar que o e-Democracia ¢ um primeiro passo, pois pos-
sui contribui¢des sérias e efetivas, ainda que poucas, oriundas de pessoas
interessadas em contribuir com a politica do Brasil. A liberdade de inte-
racdo e o conjunto de ferramentas do portal, como foruns, enquetes e
bate-papos, colabora para que se tenha conjuntamente a constru¢do do
conhecimento de forma espontinea, através da troca de ideias e opinides.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Para que haja democracia, além do poder de escolha dos repre-
sentantes politicos, € necessario que se garantam os direitos inerentes a
cidadania, entre eles a liberdade de expressdo e o direito a participagdo
politica.

Sendo assim, a sociedade informacional traz consigo novos
acréscimos, pois, através das tecnologias da informagdo e comunicagao,
especialmente da internet, possibilita uma maior participagdo popular no
que refere a politica, a0 manejo da coisa publica e a participacao cidada,
em um contexto globalizado.
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Todavia, com o surgimento dessa “nova” ferramenta digital ha-
bil ao exercicio da democracia, surgem também novos conceitos, entre
eles o conceito de e-democracia, ciberdemocracia, teledemocracia, e
Voto e democracia digital.

Apds a analise dos aspectos positivos e negativos das definigoes
conceituais, como também de suas principais caracteristicas, verifica-se
que a perspectiva da utilizacdo das novas tecnologias se da tanto para a
promocgdo da democracia representativa como para viabilizar ferramentas
para o exercicio da democracia direta, sempre no intuito de tornar efetiva
a participag@o popular e aproximar governantes ¢ governados.

Porém, a simples existéncia da internet, por si so6, ndo ¢ sufi-
ciente, sendo necessaria a promo¢ao de mecanismos, ferramentas e espa-
cos virtuais que realmente deem voz e vez a populagdo, em que seja pos-
sivel a apresentagdo de propostas, opinides e, principalmente, que estas
sejam consideradas pelos Poderes do Estado.

Entre os mecanismos disponiveis ao exercicio da democracia na
internet, destaca-se o portal e-Democracia da Camara dos Deputados
brasileira, como uma ferramenta que visa viabilizar a participagdo popu-
lar e incentivar a sociedade a debater tematicas importantes para o pais,
na inten¢do de contribuir para a produgdo de politicas ptiiblicas com maior
possibilidade de implantacao e realizagéo.

Contudo, atenta-se para o fato de que as contribui¢des dos par-
ticipantes sdo filtradas por um consultor legislativo, antes mesmo de pas-
sar pelo crivo dos Deputados, o que pde em duvida a credibilidade e real
efetividade do portal, eis que nem todas as vozes de fato serdo ouvidas
pelos representantes do povo, mas apenas aquelas julgadas relevantes
pelo consultor. Maior seria a autenticidade do portal se o proprio parla-
mentar observasse os debates e realizasse por si sé a filtragem das suges-
toes apresentadas.

A proposta do e-Democracia ¢ promissora, desde que bem di-
vulgada e incentivada a sua pratica. Depreende-se que seu grande objeti-
vo € trazer mais transparéncia ao processo legislativo, informar e integrar
a populagdo nos debates parlamentares. Contudo, este objetivo s6 se con-
cretizard de maneira satisfatoria se houver uma melhor divulgacdo do
portal e, até mesmo, uma mudanga cultura por meio da educagdo, ensi-
nando, desde sempre, sobre a importancia de participar dos debates poli-
ticos e fiscalizar as ag¢Oes dos representantes do povo.

O numero de contribui¢des no e-Democracia demonstra que a
participacdo politica dos cidadaos poderia ser mais efetiva, uma vez que a
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interface e a estrutura do portal sdo de facil acesso, ndo apresentando
maiores dificuldades em relagdo ao seu uso. Se comparado ao nimero de
eleitores no Brasil (em 2016, chegou a 144.088.912 pessoas), as partici-
pagdes no portal e-democracia sdo minimas, praticamente inexistentes,
estando distante do que se espera de uma democracia digital, alis, ndo ha
falar em democracia quando ndo ¢ possivel contar com a maioria, en-
quanto viés da soberania popular.

Também, para que se tenha sucesso na democracia digital ¢
preciso que haja, antes de tudo, inclusdo digital, o que deve ocorrer atra-
vés da realizagdo de politicas publicas realmente eficazes, pois milhdes
de pessoas ainda encontram-se desconectadas no Brasil.

No entanto, através dos debates e participacdes ja existentes no
e-Democracia, bem como em razdo do fato de algumas contribuicdes
terem sido acatadas pelos parlamentares, pode-se afirmar que o e-Demo-
cracia € um primeiro passo, pois possui contribui¢des sérias e efetivas,
ainda que poucas, oriundas de pessoas interessadas em contribuir com a
politica do Brasil. A liberdade de interacdo e o conjunto de ferramentas
do portal, como foruns, enquetes e bate-papos, colabora para que se tenha
conjuntamente a constru¢do do conhecimento de forma espontinea, atra-
vés da troca de ideias e opinides.
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