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APRESENTACAO

A Revista Internacional CONSINTER de Direito ¢ uma publicagio
de cariz periddico do CONSINTER — Conselho Internacional de Estudos
Contemporaneos em Po6s-Graduagdo que tem por objetivo constituir-se
num espago exigente para a divulgacao da produgdo cientifica de qualidade,
inovadora e com profundidade, caracteristicas que consideramos essenciais
para o bom desenvolvimento da ciéncia juridica no ambito internacional.

Outra caracteristica dos trabalhos selecionados para a Revista Inter-
nacional CONSINTER de Direito ¢ a multiplicidade de pontos de vista e
temas através dos quais o Direito ¢ analisado. Uma revista que se pretende
internacional tem o dever de abrir horizontes para temas, abordagens e enfo-
ques os mais diversos e, através deste espago, colaborar com um melhor
dialogo académico.

Resultado de um trabalho criterioso de sele¢do, este volume que agora
se apresenta destina-se a todos aqueles que pretendem pensar o Direito, ir
além da sua aplica¢do quotidiana, mas sem deixar de lado o aspecto pratico,
tao caracteristico das ciéncias.
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CRISE DEMOCRATICA BRASILEIRA E
DISFUNCIONALIDADE DO DIREITO A LIBERDADE DE
EXPRESSAQ: CRITICAS AO DISCURSO DE ODIO SOB O VIES
DA TEORIA DO DISCURSO JURIDICO HABERMASIANO

BRAZILIAN DEMOCRATIC CRISIS AND
DYSFUNCTIONALITY OF THE RIGHT TO FREEDOM OF
EXPRESSION: CRITICISM OF HATE SPEECH UNDER THE
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Resumo

O presente artigo teve por objetivo compreender critica e dogmaticamente a democracia
no Brasil, seus acertos e desacertos, sob o recorte epistemologico do direito a liberdade
de expressdo em confronto com o discurso de 6dio. Ha limites para a liberdade de ex-
pressdo? Partiu-se da hipotese de que o discurso de 6dio no Brasil pode alcangar a di-
mensao superlativa, capaz de subjugar a democracia tdo arduamente conquistada e ainda
pendente de avangos, a exemplo do movimento de opressao dos grupos minoritarios. Em
uma perspectiva habermasiana, se propds elucidar o papel da tecnologia como forma de
veiculagdo de informagdo e como instrumento de manifestagdo dos individuos e sua in-
fluéncia nas decisdes tomadas pelas pessoas. Quanto ao resultado alcangado, a liberdade
de expressdo por meio do discurso de 6dio pode conduzir a instabilidade da ordem de-
mocratica. Dentro da linha de pesquisa correlacionada ao direito fundamental da liber-
dade de expressao, cidadania e democracia, o artigo foi desenvolvido a partir da aborda-
gem dedutiva e indutiva e de procedimento de revisdo bibliografica, documental e de es-
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Revista Internacional Consinter de Direito, N. XIV, 1°semestre de 2022 79



Lara Carrera Arrabal Klein / Graziella Maria Depra Bittencourt Gadelha / Alexandre de Castro Coura

tudos de caso. A tematica apresentou relevancia, posto que a extensao da liberdade, além
de repercutir na esfera individual de cada cidaddo em sua forma de expressdo e comuni-
cagdo, ¢ de interesse coletivo, por afetar os contornos do exercicio democratico, como
também importa aos operadores do direito, para o fim de perquirir se a manifestagdo
posta a discussdo no litigio judicial decorre do direito fundamental de liberdade de ex-
pressdo ou se extrapola os limites constitucionais.

Palavras-chave: Democracia; Liberdades; Discurso de o6dio; Teoria do discurso
juridico.

Abstract

This article aimed to critically and dogmatically understand Democracy in Brazil, its
successes and failures, under the epistemological framework of the right to freedom of
expression in confrontation with hate speech. Are there limits to freedom of expression?
It started with the hypothesis that hate speech in Brazil can reach a superlative
dimension, capable of subjugating a democracy so hard won and still pending progress,
such as the movement of oppression of minority groups. From a Habermasian
perspective, it was proposed to elucidate the role of technology as a way of conveying
information, as an instrument for individuals' expression and its influence on decisions
made by people. As for the result achieved, freedom of expression, through hate speech,
can lead to instability in the democratic order. Within the line of research related to the
fundamental right to freedom of expression, citizenship and democracy, the article was
developed from the deductive and inductive approach and procedure of bibliographic,
documental and case studies review. The theme was relevant, since the extension of
freedom, in addition to having repercussions in the individual sphere of each citizen,
their form of expression and communication, is of collective interest, as it affects the
contours of the exercise of democracy, as it also matters to the operators of law, for the
purpose of investigating whether the manifestation put up for discussion in the judicial
litigation stems from the fundamental right of freedom of expression or if it goes beyond
constitutional limits.

Keywords: Democracy; Freedoms; Hate speech; Legal Discourse Theory.

Sumario: Introdugdo: conhecendo o poder que esta a disposi¢do da sociedade, sob a
perspectiva da democracia participativa. 1. Democracia (ndo tdo democratica) no século
XXI: criticas na perspectiva habermasiana. 2. Tecnologia e Liberdades: informagao,
manifestacdo e decis@o (autonomia privada). 3. Liberdade de Expressdo ¢ o Discurso de
odio. Conclusdo: efetivo exercicio da democracia a partir da liberdade de expressao.
Referéncias.

INTRODUCAO: CONHECENDO O PODER QUE ESTA A
DISPOSICAO DA SOCIEDADE, SOB A PERSPECTIVA
DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1988 consagrou a materializagdo
do paradigma do Estado Democratico de Direito, resultado de intensa luta contra um
anterior governo autoritario, apds obscuras décadas vivenciadas pelo Brasil sob o
véu da ditadura militar. Nesse periodo, o pais estava sob o jugo legal dos Atos Insti-
tucionais que tolhiam os direitos e as garantias fundamentais dos cidaddos. Decorridas
mais de trés décadas da modelagem constitucional anterior, € importante compreender os
efeitos deletérios daquele periodo na realidade brasileira atual. Para tanto, indagamos: O
que era a liberdade? O que era a autonomia no periodo ditatorial?
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O Ato Institucional n. 5, publicado em 13 de dezembro de 1968, suspendeu
direitos politicos, proibiu manifestagdes politicas e conferiu ao Presidente da Repi-
blica o poder de intervir em estados e municipios, dentre outras medidas restritivas.
O espaco publico era reservado a perseguicao politica para manter uma minoria no
poder. Ha infindaveis relatos de tortura e perseguigdo politica sobre esse periodo.
Aqueles que vivenciaram os efeitos nefastos desse triste capitulo da historia brasilei-
ra diretamente ou indiretamente, por seus familiares ou amigos, sdo capazes de con-
tar as historias entdo ocultadas pelos meios de comunicagdo da época, a exemplo de
personagens como Zuzu Angel, Ferreira Gullar, Oscar Niemeyer e outros tantos, em
sua maioria desconhecidos do publico em geral.

O movimento Diretas J4, iniciado com pequenas manifestagcdes dispersas em
1983 e evoluindo para a dimensdo nacional no mesmo ano, abriu espago para uma
virada no cenario politico. Atingiu sua maxima configura¢do no inicio de 1984, sob
a lideranga, dentre outros, de Tancredo Neves, e contando com a participagdo de
artistas, intelectuais e liderangas da sociedade civil do pais e estrangeiras.

Apesar da efervescéncia popular e das disrupturas do citado cendrio politico, a
promulgagdo da Constituicdo Federal somente ocorreu em 05 de outubro de 1988 e
reverberou o que ha muito a populagio exigia nas ruas: a concretizagdo do direito de que
“todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou dire-
tamente, nos termos desta Constituicdo”, conforme disposto no seu art. 1°, paragrafo
unico®. Desde entdo, o dispositivo constitucional em referéncia manteve-se formalmente
intacto ao preconizar a democracia como base do regime politico brasileiro, assegu-
rando a participacdo popular como elemento indisponivel e soberano.

Decorridas mais de trés décadas da promulgacdo da Constituigdo Cidada de
1988, nota-se que o exercicio da democracia no Brasil encontra-se diretamente mo-
delado pela intensa transformagdo da sociedade, impactada, dentre outros, pelo
avancar da tecnologia em uma velocidade exponencial e pela democratizagao (desi-
gual) do seu acesso.

Se por um lado, o processo de alteragdo das leis e demais instrumentos nor-
mativos que regulam a vida em sociedade se revela lento e burocratico, dada a ne-
cessaria observancia do procedimento formal imposto pelo ordenamento juridico, o
outro lado € que a sociedade vive uma metamorfose sem precedentes, em vista do
excesso de informagoes disponibilizadas em tempo real ao publico em geral. E a
modernidade liquida, no dizer de Bauman®. Dai a necessidade de compreender, no
primeiro tdpico, as disfuncionalidades do processo participativo democratico, em
especial dos limites da liberdade de expressdo no contexto de uma sociedade cujo
discurso de 6dio cresce de maneira vertiginosa. Sob o enfoque da Teoria do Discur-
so Juridico de Jirgen Habermas, propos-se analisar a democracia no século XXI,

4 BRASIL, Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, Brasilia, Presi-
déncia da Republica, 2016. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui
cao.htm>. Acesso em: 04 fev. 2021.

> BAUMAN, Zygmunt, Modernidade Liquida, Rio de Janeiro, Zahar, 2001.
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com destaque aos seus pontos positivos e negativos, bem como do direito de infor-
magdo e de participagdo no espago publico.

Em seguida, procedeu-se, no segundo topico, a analise critica do impacto da
tecnologia na agenda politica do pais, sob o ponto de vista da participacdo popular,
que diariamente utiliza as redes sociais como palco de discussdes de natureza politi-
ca e partidaria. A realidade tecnologica margeou a compreensdo dos limites das
liberdades sob o viés do direito de informagdo e de manifestacao e seu impacto nas
decisdes publicas e privadas.

Compreendida a racionalidade do fendmeno tecnoldgico e seu impacto sob as
liberdades, o artigo destinou-se a investigar os efeitos decorrentes do discurso de
odio como ferramenta que fragiliza direitos politicos e sociais ¢ ameaca a democra-
cia, a partir de um contraponto entre o discurso de d6dio e a liberdade de manifesta-
¢do, sobretudo maculando o processo politico.

Ao fim e ao cabo, foram langadas as reflexdes sobre os impactos desses fe-
nomenos na democracia brasileira, efetivados a partir do direito a liberdade de ex-
pressao e suas restrigdes. Do resultado alcangado, a liberdade de expressdo, por meio
do discurso de o6dio, tem o conddo de conduzir a instabilidade da ordem democrati-
ca. A base teorica habermasiana da teoria do Discurso Juridico foi utilizada na com-
preensdo do fendmeno da democracia participativa hodierna e dos instrumentos
necessarios para que os afetados participem do processo de criagdo do Direito. Para
desenvolvimento da pesquisa, foi utilizada a abordagem dedutiva e indutiva e o
procedimento de revisdo bibliografica, documental e de estudos de caso.

1. DEMOCRACIA (NAO TAO DEMOCRATICA) NO SECULO XXI:
CRITICAS NA PERSPECTIVA HABERMASIANA

Luis Roberto Barroso destaca “trés fenomenos que moldam de forma emble-
matica a vida contemporanea em todos os continentes. Sdo eles: revolugdo tecnolo-

gica, crise da democracia e meio ambiente™.

Superado o periodo sombrio do regime militar, a redemocratizagdo do Brasil,
iniciada em 1984, e a promulgacdo da Constitui¢do Federal em outubro de 1988
sinalizavam boas-vindas ao século vindouro, como terreno frutifero ao fortalecimen-
to da democracia.

O século XXI inaugurou-se em uma base democratica, sob o sistema de go-
verno Presidencialista, consagrando o voto direto, secreto e universal. O texto cons-
titucional de 1988, desde sua origem, assegurou a participacdo popular de forma
direta no processo legislativo, nos termos do art. 1°, paragrafo tinico, da CF/1988,
através de iniciativa popular, plebiscito e referendo.

O processo democratico, segundo ligdes de Habermas’, em uma base liberal,
tem a funcdo de legitimar o exercicio do poder politico, conferindo aos eleitos a

¢ BARROSO, Luis Roberto, Sem data vénia: um olhar sobre o Brasil e o mundo, Rio de Janeiro, Intrinse-

ca, 2020, p. 68.
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licenga para assumir o poder. Esse ponto de vista impacta a ideia de democracia e
soberania popular.

Em uma visdo republicana, a formagdo democratica da vontade tem uma fun-
¢do mais forte de constituir a sociedade como uma comunidade politica. Assim, o
governo eleito ndo ¢ apenas autorizado a estar no poder durante o mandato, por uma
eleigdo entre elites rivais. O governo ¢ parte de uma comunidade politica autogover-
nada. Nesse sentido, Habermas utiliza a Teoria do Discurso como procedimentos e
pressupostos comunicativos de formacdo democratica de opinido e vontade para
racionalizagdo das decisdes de uma administragdo regida por lei:

(...) This view has implications for how one understands legitimation and popular
sovereignty. On the liberal view, democratic will-formation has the exclusive function
of legitimating the exercise of political power. Election results are the license to as-
sume the power (...).

On the republican view, democratic will-formation has the significantly stronger func-
tion of constituting society as a political community and keeping the memory of this
founding act alive with each election. The incumbent Government is not only empow-
ered by an election between competing elites to exercise a predominantly free man-
date. It is also programmed by voters to carry out certain policies. More a committee
than an arm of the state, it is part of a self-governing political community and not the
head of a separate branch of government. Once again, discourse theory brings anoth-
er idea into play: the procedures and communicative presuppositions of democratic
opinion — and will-formation function as the most important sluices for the discursive
rationalization of the decisions of an administration bound by law and statute (...)°.

Considerando como base os dois paradigmas (visdo liberal e republicana),
Jirgen Habermas® defende que a democracia, em uma visdo liberal, restringe-se a
legitimacdo da autoridade politica por meio da votagdo, mas, em uma visdo republi-
cana, o povo ¢ portador da soberania, que, em regra, nao pode ser delegada e esta
vinculada a autodeterminagéo.

7 HABERMAS, Jiirgen, Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of Law and
Democracy, Cambridge, The Mit Press, 1996, p. 299-300.

Numa tradugio livre, “Essa visdo tem implicagoes em como se entende legitimagdo e soberania popular.
Na visdo liberal, a formagao voluntaria democrdtica tem a fungdo exclusiva de legitimar o exercicio do
poder politico. O resultado das elei¢oes é a licenca para assumir o poder (...). Na visdo republicana, a
formagdo democratica da vontade tem a fungdo significativamente mais forte de constituir a sociedade
como uma comunidade politica e de manter viva a memoria desse ato fundador a cada eleig¢do. O governo
em exercicio ndo é apenas autorizado por uma elei¢do entre elites concorrentes para exercer um mandato
predominantemente livre. Também é programado pelos eleitores para cumprir certas politicas. Mais um
comité do que um brago do estado, é parte de uma comunidade politica autogovernada e ndo o chefe de um
ramo separado do governo. Mais uma vez, a teoria do discurso traz outra ideia em jogo: os procedimentos
e pressupostos comunicativos da formagdo democratica de opinido e vontade funcionam como as valvulas
mais importantes para a racionalizagdo discursiva das decisoes de uma administragdo regida por lei e
estatuto (...)” (HABERMAS, Jiirgen, Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of
Law and Democracy, Cambridge, The Mit Press, 1996, p. 299-300, tradugéo nossa).

Ibidem, p. 301.
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A Teoria do Discurso proposta por Habermas propde a democracia com nor-
mativa mais forte do que o modelo liberal e mais fraca do que o modelo republicano,
transitando entre ambos os modelos, ao se utilizar de elementos do modelo liberal e
do republicano. Em conformidade com o republicanismo, confere importancia cen-
tral ao processo de formagdo de opinido e vontade politica, mas sem atribuir a Cons-
tituicdo como algo secundario. De acordo com a teoria do Discurso, o sucesso da
deliberacdo politica ndo estd adstrito a um cidaddo agindo coletivamente, mas a
institucionalizacdo da manifestacdo e de condi¢bes de comunicagdo, assim como da
interacdo de processos deliberativos institucionalizados com publicos desenvolvidos
informalmente opinides.

(...) Discourse theory invests the democratic process with normative connotations
stronger than those found in the liberal model but weaker than those found in the re-
publican model. Once again, it takes elements from both sides and puts them together
in a new way. In agreement with republicanism, it gives center stage to the I process
of political opinion — and will-formation, but without understanding the constitution
as something secondary, rather, as we (have already seen, it conceives constitutional
principles as a consistent answer to the question of how the demanding communica-
tive forms of democratic opinion — and will-formation can be institutionalized. Ac-
cording to discourse theory, the success of deliberative politics depends not on a col-
lectively acting citizenry but on the institutionalization of the corresponding proce-
dures and conditions of communication, as well as on the interplay of institutionalized
deliberative processes with informally developed public opinions (...)".

A democracia, nas ligdes postas acima, ndo se limita ao procedimento eleito-
ral de conferir legitimidade aquele que exerce o cargo publico. Esse aspecto faz
parte do processo democratico, ndo o exaure. Da mesma forma, a democracia nao ¢é
a representagdo da vontade da maioria em todos os debates juridicos. Se assim fosse,
como seria a preservacao do interesse das minorias? A democracia deve observar a
ordem constitucional, por isso transitando entre os dois sistemas (liberal e republica-
no). E fundamental a institucionalizagio da participacdo politica dos cidadios e sua
manifestacdo, garantindo-lhes o direito a informagdo, percepcdo e opinido sobre os
assuntos de seus interesses para legitimidade do processo legislativo.

Nessa perspectiva, democracia e soberania popular sdo termos que se relacio-
nam continuamente. A democracia ¢ legitimada pela soberania popular, ¢ somente

Traduzindo-se liviemente, “A feoria do discurso investe o processo democrdtico com conotagdes normati-
vas mais fortes do que as encontradas no modelo liberal, mas mais fracas do que as encontradas no mode-
lo republicano. Mais uma vez, ele pega elementos de ambos os lados e os junta de uma nova maneira. De
acordo com o republicanismo, da o centro do palco ao processo de formagdo da opinido e da vontade poli-
tica, mas sem entender a constitui¢do como algo secunddrio; ao contrdrio, como nos (ja vimos, ele concebe
os principios constitucionais como uma resposta consistente a questdo de como as exigentes formas comu-
nicativas de formagdo democrdtica de opinido e vontade podem ser institucionalizadas. De acordo com a
teoria do discurso, o sucesso da deliberagdo a politica ndo depende de uma cidadania que atue coletiva-
mente, mas da institucionalizagdo das condutas e condigées de comunica¢do correspondentes, bem co-
mo da interagdo de processos deliberativos institucionalizados com opinioes publicas desenvolvidas in-
formalmente.” (HABERMAS, Jiirgen, Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory
of Law and Democracy, Cambridge, The Mit Press, 1996, p. 298, traduc@o nossa).
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deve estar no Poder (Legislativo e Executivo) aquele que ¢ legitimado pela vontade
popular através do voto secreto, direto e universal — ressalvadas as excegdes previs-
tas no texto constitucional. A democracia nao pode suplantar a soberania popular.
Sendo assim, uma vez eleito, o representante exerce o poder em nome do povo,
abstraindo-se de interesses pessoais.

O que se propde ainda, a luz da Teoria do Discurso, ¢ que a soberania popular
ndo seja exaurida pelo voto. Se assim fosse, apds a elei¢do, o povo estaria delegando
integralmente sua soberania. Ao revés, a ordem constitucional ndo autoriza essa
delegagdo exacerbada. O povo deve participar do processo de formagéo da lei, intei-
rando-se dos debates legislativos.

A legitimac¢do da criagdo do Direito exige que os destinatarios se vejam como
coautores. Habermas denomina o espaco onde a democracia ¢ materializada de “au-
tonomia publica”. No mesmo ambito filosofico, Daniel Sarmento'! destaca a neces-
sidade de participacdo popular, direta ou indiretamente, no processo de elaboragao
legislativa e nas escolhas politicas:

(...) No regime democrdtico, os cidaddos sdo idealmente concebidos ndo apenas como
os destinatarios das normas juridicas e decisoes estatais, mas também como os seus co-
autores, na medida em que lhes ¢é assegurada a possibilidade de participagdo, ainda que
indireta, no seu processo de elaboragdo. A democracia é, portanto, antipaternalista,
porque supde que cada pessoa tem o direito de fazer as suas escolhas politicas e de le-
va-las a arena publica por meio do voto ou da sua participagdo direta. Portanto, no re-
gime democratico, os cidaddos ndo sdo tratados como ovelhas de um rebanho conduzi-
do por algum “governante-pastor (...)"°.

Lado outro, em uma visdo antipaternalista, 0 mesmo autor destaca que “(...) a
democracia se assenta no respeito a cada individuo como agente e, por isso, franqueia
a cada um a possibilidade de participar, como sujeito livre e igual, dos processos de
deliberagdo social (...)""3.

Nesse viés, o “voto direto, secreto e universal” assegura igualdade, na medida
em que ndo faz distin¢do entre os eleitores. Todavia, em uma democracia forte, a sobe-
rania popular pressupde a participagdo efetiva dos afetados na elaboracdo das leis,
assegurando direito de voz, opinido e participagdo através da autonomia publica.

Além do processo politico de legitimac@o dos seus representantes, a sociedade
contemporanea vem se manifestando progressivamente em temas que lhe sdo caros,
trazendo para seu cotidiano assuntos e pautas que antes estavam adstritos ao cenario
politico e hoje amplamente divulgados pelas redes sociais e imprensa.

Diversamente dos ambientes formais, de debates nas respectivas Casas Legisla-
tivas, a sociedade tem-se utilizado dos meios de comunicagéo via internet para expres-
sar-se sobre assuntos politicos. Agrega-se a essa manifestacdo a informalidade, a velo-

SARMENTO, Daniel, Dignidade da pessoa humana: conteudo, trajetorias e metodologia, Belo Hori-
zonte, Forum, 2016, p. 148.

2 Idem.

3 Idem.
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cidade das informagdes, a volatilidade das opinides e o potencial de conexdo entre os
incontaveis usudrios da rede de comunicagdo. Essa nova forma de manifestagdo popu-
lar tem impactado a democracia no sistema politico brasileiro e nos demais paises. A
guisa de exemplo, a eleicdo do Presidente Jair Messias Bolsonaro ganhou contornos de
destaque, haja vista a utilizagdo das redes sociais, sem precedentes, na historia da
democracia brasileira para fins de propaganda politica.

No caso, mesmo apresentando pouco tempo de propaganda eleitoral na televi-
sdo, além de ter sofrido atentado que o expds a risco de morte durante a campanha
eleitoral de 2018, com limitagdes para seguir a agenda politica, logrou éxito em vencer
a elei¢do presidencial.

A tecnologia, indubitavelmente, tem impactado as relagdes sociais e o cenario
politico, trazendo um “futuro incerto”, ndo sendo possivel mensurar ou prever sua
proje¢do em elei¢des vindouras. Segundo licdes de Luis Roberto Barroso'4,

(...) A difusdo do acesso a internet gerou a expectativa de mais participagdo politica,
melhor governanga e maior accountabilty dos governos em geral. Imaginou-se que no
mundo interconectado por computadores seria possivel a criagdo de uma abrangente
esfera publica digital capaz de viabilizar o exercicio da democracia deliberativa, fun-
dada num debate publico amplo entre pessoas livres e iguais, com oferecimento de ra-
zbes e prevaléncia do melhor argumento. Na vida real, porém, verificou-se certa frus-
tragdo dessas expectativas: até aqui, a internet ndo encorajou um didlogo racional so-
bre matérias de interesse coletivo, mas, ao revés, fomentou a tribalizagdo, em que gru-
pos com opinido formada — e muitas vezes radicais — falam para si. Sem mencionar as
campanhas de desinformagdo, com circulacdo deliberada de noticias falsas, assim co-
mo discursos de ddio (...).

Com efeito, nos termos acima apresentados, as facilidades dos meios de comu-
nicacdo pela tecnologia trouxeram a expectativa de uma democracia participativa, com
deliberada participagdo popular.

A tecnologia, ao romper fronteiras, permite o alcance de novas culturas, a pra-
ticidade dos servicos ofertados e acesso ao conhecimento e desenvolvimento. No cam-
po democratico, aproxima a populacdo de temas que lhe sdo caros e favorece sua par-
ticipacao na agenda politica, com direito de voz e manifestacao.

Contudo, a tecnologia tem sido comumente utilizada como meio de propaga-
¢do de discursos de odio, violagdo excessiva da privacidade e informacdes dissimu-
ladas, conforme se pode identificar nos capitulos seguintes.

2. TECNOLOGIA E LIBERDADES: INFORMACAO, MANIFESTACAO E
DECISAO (AUTONOMIA PRIVADA)

Com efeito, o século XXI demonstrou-se palco da maior revolugdo tecnolo-
gica de todos os tempos. A “quarta revolu¢ao” industrial desponta-se de forma pro-
eminente a impactar a sociedade global, desdobrando-se em mudangas econdmicas,

4" BARROSO, Luis Roberto, Sem data vénia: um olhar sobre o Brasil e o mundo, Rio de Janeiro, Intrinse-

ca, 2020, p. 78.
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sociais e culturais. As tecnologias digitais ndo sdo uma novidade, mas seus efeitos
demonstram uma ruptura com as revolucdes industriais anteriores. S&o as li¢des de
Klaus Schwab':

A quarta revolugdo industrial, no entanto, ndo diz respeito apenas a sistemas de
mdquinas inteligentes e conectadas. Seu escopo é muito mais amplo. Ondas de no-
vas descobertas ocorrem simultaneamente em dreas que vdo desde o sequencia-
mento genético até a nanotecnologia, das energias renovaveis a computa¢do qudn-
tica. O que torna a quarta revolugdo industrial fundamentalmente diferente das an-
teriores é a fusdo dessas tecnologias e a interagdo entre os dominios fisicos, digi-
tais e biologicos.

Os efeitos desse impacto tecnoldgico sem precedentes sdo percebidos como
um fenomeno global, seja nos postos de trabalho, seja forma de operacionaliza¢ao
das empresas, no fornecimento dos produtos ou na comunicagdo entre as pessoas.
Portanto, concomitantemente ao avango tecnologico, hd uma mudanga de para-
digma comportamental.

A sociedade atual é identificada como “sociedade em rede”'®, composta por
uma geracdo de lagos fracos multiplos. As pessoas se conectam pela rede mundial
de computadores, em qualquer lugar, superando todas as fronteiras.

Ao mesmo tempo que as pessoas se conectam, conhecem lugares e servigos
sem sair do ambiente privado, promovem encontros/reunides online e manifesta-
¢oes e mudam de opinido. Na mesma velocidade, se distanciam de familiares e de
tarefas comuns, deixando-se conduzir pelo “movimento de massa”, que surge
instantaneamente nas redes sociais, por meio de multiplas informacgdes, por vezes
tendenciosas a um ou outro discurso politico e social e, de forma imperceptivel, as
pessoas se apropriam como se fosse o unico e possivel discurso.

As relagdes sociais revelam-se fracas, firmadas entre “desconhecidos” que
se conectam pelos meios disponiveis via internet, dispondo das relagdes de outro-
ra, em que as bases familiares e ideoldgicas eram essencialmente conhecidas.

Observa-se, com frequéncia, um protesto pessoal, dissipado em redes soci-
ais, de pessoas que divulgam suas opinides sobre assuntos de seu interesse, sem
atenc¢do as consequéncias pessoais e interpessoais.

No ambito nacional, a Constituicao Federal, no art. 5°, assegura a liberdade
de manifestagdo de pensamento (inc. IV); liberdade de consciéncia e de crenca
(inc. VI); liberdade de expressdo de atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo (IX); e liberdade de associacgdo para fins licitos (XVII).

A Carta Cidada de 1988 teceu intimeras proposi¢des para o fim de permitir
a liberdade de expressdo de forma ampla. Agasalhada pelo texto constitucional,
afigura-se como direito fundamental. Estendendo-se ndo somente a manifestagdo
individual, como também a liberdade de imprensa e de criagéo artistica, a liberda-

15" SCHWAB, Klaus, 4 quarta revolugdo industrial, 1* Ed., Sdo Paulo, Edipro, 2016, p. 20.
16 CASTELLS, Manuel, 4 sociedade em rede: a era da informagdo. economia, sociedade e cultura, 6* ed.,
Séao Paulo, Paz e Terra, 1999, p. 41.
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de de expressdo se comprime por atos de censura, presentes de forma generali-
zada no periodo da ditadura militar, principalmente durante a vigéncia do Ato
Institucional n. 5 (1968-1978).

Todas as restri¢des a livre manifestagdo, como ato arbitrario, ndo somente
atingem a esfera pessoal do cidaddo, diretamente impactado, como vao de encon-
tro ao sistema politico-democratico.

A base do Estado Democratico de Direito pressupde que todo cidadao seja
livre para fazer, pensar, agir e tomar suas proprias decisdes. Ninguém ¢ obrigado a
fazer ou deixar de fazer algo, sem que a lei previamente assim estabeleca — como
corolario do principio da legalidade, nos termos do art. 5°, inc. II, da Constitui¢ao
Federal. A liberdade de expressdo representa garantia constitucional, faz parte do
processo democratico e como tal deve ser preservada.

Como contraponto, ¢ alarmante o uso dos meios de comunicagdo via inter-
net como veiculo de acaloradas discussdes politicas e opinides pessoais dirigidas a
um publico indefinido de usudrios: “Quando a figura do outro é representada
atraves das imagens do competidor e do inimigo, ndo pode haver politica de coo-
peragdo democratica.”’. Diante de uma manifestagdo publica ofensiva, é comum
a justificativa simploria do ofensor, reduzida ao termo “é a minha opinido”, sem
se ater as consequéncias advindas de sua manifestagdo. A proposi¢do que se faz é:
Em vista das liberdades individuais, tudo ¢ permitido? Ha limites juridicos e éticos
a liberdade de manifestagdo? Considerando a democracia como espago publico de
manifestagdo e participagcdo de todos, como equalizar a liberdade de expressao
sem que seja subterfuigio para justificar o discurso de 6dio e, de uma forma velada,
afrontar o proprio sistema politico plural?

Os direitos e garantias fundamentais ndo sdo absolutos e encontram suas ba-
lizas no proprio texto constitucional quando em confronto com outros direitos da
mesma categoria. “F classico o principio do dano, de Stuart Mill, segundo o qual
impedir danos a terceiros seria a unica justificativa legitima para a imposi¢do de
restricoes a liberdade individual™'3.

3. LIBERDADE DE EXPRESSAO E O DISCURSO DE ODIO

Desde o Humanismo renascentista e o iluminismo marxista, buscou-se, na ra-
cionalidade humana, o aperfeigoamento do homem, considerado a imagem e seme-
lhanca de Deus. A partir da Revolucdo Francesa e da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, ha a busca dos idearios mais nobres do humanismo, destacando-
se os principios de Rousseau para aperfeigoamento da vida comum. O progresso
relacionado ao desenvolvimento econdmico deve ser concomitante ao desenvolvi-

17 CITTADINO, Gisele, Pluralismo, Direito e Justi¢a Distributiva: elementos de Filosofia Constitucional
Contemporanea, 5* Ed., Andradina, Meraki, 2020, p. 92.

SARMENTO, Daniel, Dignidade da pessoa humana: conteudo, trajetorias e metodologia, Belo Hori-
zonte, Forum, 2016, p. 82.
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mento humano, tolerdncia entendida como um dos ideérios no espaco publico. Sao
as ligdes de Olgaria Matos':

Humanismo renascentista e iluminismo marxista possuiam uma determinada interpreta-
¢do do homem e da sociedade, a partir da qual procuravam formar o homem para o aper-
feicoamento de si, de seus talentos e habilidades e para a concordia na cidade.

A partir da Revolugdo Francesa e com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
seus valores passaram a constituir o idedrio mais nobre do humanismo moderno. Sua
transmissdo se faz, na alterndncia das geracoes, pela educagdo formadora do cardter
na vida privada e da tolerdncia no espago publico. Educare significa “conduzir para
fora de”, evocando a ideia de itinerario e caminho de um ponto a outro ou de um ao
Outro. Tolerare, por sua vez, é levar, suportar e, também, combater. Neste caso, tole-
rar é esfor¢o para desfazer ortodoxias, revelar a dessemelhan¢a no que parece ho-
mogéneo, a fim de que um possa ir ao encontro do Outro. Se a tolerdncia é algo que
se aprende e ensina, seu lugar preferencial é a Escola. Com sua institui¢do no espago
publico, modernidade veio a significar, entre outras coisas, ler pensadores cldassicos
no original grego ou em latim, porque ricos e pobres ocupavam os mesmos bancos
escolares. (...) Rousseau elaborou os principios que regem um coragdo virtuoso para
o0 aperfeicoamento dos costumes e da vida em comum. Progresso so pode ser entendi-
do nos termos segundo os quais ha avangos apenas quanto ao desenvolvimento eco-
nomico corresponde desenvolvimento humano. Hoje, ao contrario, a ideia de pro-
gresso faz coincidir conquistas tecnologicas e cientificas e “evolu¢do” da humanida-
de, dissimulando as regressoes da sociedade.

Em conformidade com o entendimento apresentado em linhas acima, diante
de infindaveis manifestagdes de 6dio e repugnéancia ao novo, ao estrangeiro e opini-
Oes divergentes, a ideia de progresso, associada ao acesso a tecnologia e conheci-
mento cientifico, esconde o retrocesso da sociedade em relag@o as conquistas outrora
assumidas.

Nesse sentido, o discurso de ddio, sob o ponto de vista filoséfico, atrai para a
sociedade efeitos nocivos que impedem seu regular desenvolvimento, fomentando
movimentos de segregagdo e violéncia, seja no campo social, seja no politico.

No campo juridico, destaca-se o entendimento de que a liberdade de expres-
s80, sob o viés do discurso de 6dio, encontra restrigdes na ordem constitucional que
devem ser analisadas em cada caso concreto. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Habeas Corpus n. 82.424, publicado em 19 de setembro
de 2003, assentou o entendimento de que a liberdade de expressdo, a despeito de sua
protecao na ordem juridica, encontra limites morais e juridicos em vista da protecao
a dignidade da pessoa humana e imperiosa necessidade de assegurar uma sociedade
livre, justa e fraterna. A liberdade de expressdo, conforme restou estabelecido no
acorddo, ndo pode salvaguardar manifestagdes de contetido imoral que implicam na
ilicitude penal.

19" MATOS, Olgaria, “Sociedade: tolerancia, confianga, amizade”, Revista USP (Dossié Direitos Humanos

no Limiar do Século XXI), v. 37, mar./abr./maio 1998, p. 93-94.
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No caso desdobrado no julgamento do mencionado Habeas Corpus, o pacien-
te fora absolvido no primeiro grau de jurisdi¢do e condenado como incurso no “ca-
put” do art. 20 da Lei n. 7.716/89, por ter, na qualidade de escritor e sdcio da empre-
sa Revisdo Editora Ltda., editado e distribuido ao ptiblico obras antissemitas. O que
se discute no julgamento nao ¢ o mérito da condenagdo, mas a subsungdo do fato ao
crime de racismo e, por via de consequéncia, sua “imprescritibilidade”.

Nao acompanhado pela maioria da Corte, o ministro Moreira Alves conclui,
em seu voto, por aplicar uma interpretacao restritiva do dispositivo constitucional
(art. 5°, XLII, CF), ndo conferindo aos judeus o status de raca, para o fim de estabe-
lecer que a conduta do paciente ndo calcou na pratica do racismo, impondo-se a
extin¢do de sua punibilidade pelo decurso do prazo prescricional.

Sob outra vertente, mas conferindo amplo alcance a liberdade de expressdo, o
ministro Ayres Brito ponderou, em seu voto, que a liberdade de expressao representa
uma liberdade de hierarquia maior. Por essa razdo, ¢ excludente de qualquer limite
aos moldes da tutela, justificando o discurso do ddio.

Demais ministros do Supremo Tribunal Federal divergiram do entendimento
entabulado nos votos acima mencionados e, por maioria, deliberaram ser a conduta
caracterizadora do delito de racismo incompativel com o Estado Democratico de
Direito, nos termos do voto do Ministro Mauricio Corréa.

Entendeu a Corte Suprema que as liberdades de expressdo e pensamento, como
as demais garantias, ndo sdo incondicionais, razdo pela qual devem ser exercidas de
maneira harmonica, observados os limites presentes pela propria Constituigdo Federal.
Dessa feita, concluiu, por maioria, que a protecdo da dignidade humana e do direito a
igualdade dos judeus justifica a restricdo da tutela das liberdades expressivas.

No ano em curso, em um acontecimento que dominou os noticiarios do pais,
foi determinada a prisdo do Deputado Federal Daniel Silveira (PSL/RJ), por ordem
do Ministro Alexandre de Moraes, conforme noticia veiculada®’.

Inaugurou-se o imbroglio quando o parlamentar publicou nas redes sociais
(YouTube), no dia 16 de fevereiro de 2021, video ofensivo & honra dos ministros do
Supremo Tribunal Federal e exalta¢des a ditadura militar.

Ainda na mesma data, entendeu o Ministro Alexandre de Moraes que o par-
lamentar praticou, em tese, diversos crimes contra a Lei de Seguranga Nacional —
Lein. 7.170/73 (artigos 17, 18, 22, incs. [ e IV, 23, incs. I, Il e IV e 26). Dessa feita,
no dmbito do Inquérito n. 4.781/DF, determinou a prisdao em flagrante do Deputado
Federal Daniel Silveira.

No dia 17 de fevereiro do corrente ano, submetida a prisdo do Parlamentar ao
Pleno do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, os Ministros da Corte refe-
rendaram a medida privativa de liberdade.

20 “POR UNANIMIDADE, Plendrio mantém prisio em flagrante do deputado federal Daniel Silveira (PSL-
RJ)”, Supremo Tribunal Federal (online), Brasilia, 17 fev. 2021. Secdo Noticias. Disponivel em: <https:/por
tal.stf;jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=460657&ori=1>. Acesso em: 31 jul. 2021.
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Em seu voto, o ministro Alexandre de Moraes estabeleceu que as manifesta-
¢des do parlamentar, por meio das redes sociais, violaram os principios republicano
e democratico e a separagdo dos Poderes e configuraram crimes inafiangaveis, ndo
acobertados pela imunidade parlamentar.

“Atentar contra as institui¢ées, contra a democracia e o Estado de Direito
ndo configura exercicio da fungdo parlamentar™', afirmou o eminente Ministro. “A
imunidade material parlamentar ndo pode ser confundida com impunidade™??, con-
forme informacao veiculada no sitio eletronico do Supremo Tribunal Federal.

Atendendo ao exposto no art. 53, §2°, da CF/88, os autos foram remetidos a
respectiva Casa Legislativa e, no dia 19 de fevereiro, a Camara dos Deputados, por
maioria (364 votos a favor da prisdo ¢ 130 contrarios), manteve a prisao.

Com efeito, o discurso de ddio e os limites concebiveis pela liberdade de ex-
pressdo t€m sido objeto de preocupagdo ndo somente a nivel da jurisprudéncia dos
tribunais de ordem nacional, mas como no direito comparado.

Nos EUA, o ex-presidente Donald Trump foi acusado de conspirar com os
grupos de extrema direita para incitar a invasdo ao Capitolio e os atos de violéncia
ocorridos no dia 06 de janeiro de 2021. A Camara dos Representantes dos Estados
Unidos enviou ao Senado artigo do processo de impeachment contra o ex-
presidente. Embora admitida a constitucionalidade do processo de impeachment no
Senado, por maioria dos votos republicanos, o ex-presidente se livrou da acusagéo,
conforme amplamente divulgado pelos veiculos de grande comunicagio?.

A republicana Marjorie Taylor Greene, empossada no dia 03 de janeiro do
corrente ano, como representante do partido da Georgia, no dia 04 de fevereiro, foi
expulsa das comissdes de trabalho por unanimidade do Partido Democrata e da ala
republicana. A expulsdo tem por base os discursos de ¢dio e os apelos & violéncia
contra membros do Congresso®*.

Em comum aos casos apresentados, ha o discurso de 6dio e a intervenc¢do do
Poder Publico impondo restricdes as manifestagdes dessa natureza. A jurisprudéncia
tem sinalizado os riscos a democracia frente a manifestagdes que tenham por finali-
dade impor um unico pensamento, um Unico governo, incitar a violéncia e fragilizar
as instituigdes democraticas.

2 Idem.

2 Idem.
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CONCLUsAo: EFETIVO EXERCICIO DA DEMOCRACIA A PARTIR DO
DIREITO A LIBERDADE DE MANIFESTACAO

A partir do arquétipo da Teoria do Discurso Juridico de Jiirgen Habermas, ¢
possivel afirmar que a democracia, no paradigma do Estado Democratico de Direito,
requer uma efetiva participagdo popular nos assuntos politicos e sociais e que ndo se
restringe ao direito de voto.

A liberdade de expressdo tem seu viés constitucional e indelével no atual pa-
radigma. Todavia, ndo se trata de garantia constitucional de valor absoluto e encon-
tra limitagdes na ordem juridica. Sdo comuns manifestagdes por meio das redes
sociais, por meio das quais as pessoas declaram opinides sobre assuntos de toda
ordem.

Nao se desconhece que as midias sociais constituem um instrumento valido e
compativel com a sociedade contemporanea, que tem incorporado os meios tecnolo-
gicos na forma de se expressar, relacionar e contratar. O avango exponencial dos
meios tecnoldgicos e do acesso a informagao trouxe uma expectativa de maior parti-
cipacdo popular e melhor controle dos poderes representativos coerentes com a
democracia participativa.

Entrementes, a internet tem sido palco de acaloradas discussdes no campo
politico, ideoldgico, religioso, entre outros, ndo sendo rara a divulgacéo de conteudo
ofensivo as liberdades em geral. A grande aporia consiste em equilibrar o uso con-
trolado das midias sociais e, a0 mesmo tempo, ndo criar espagos para a censura € a
violagdo aos direitos fundamentais dos individuos, como o direito a liberdade de
expressao e a liberdade dos veiculos de comunicacao.

Por outro lado, o discurso de ddio revela sua face perniciosa quando se utiliza
da liberdade de expressdo e do Estado Democratico de Direito para justificar um
discurso de supremacia politica ou social que visa, justamente, produzir efeitos con-
trarios a ordem democratica proclamada, ocultando propdsitos antidemocraticos,
como a opressao aqueles defendam valores ideologicamente contrarios ou que facam
parte de grupos minoritarios.

Tal tipo de discurso, em que pese aparentemente amparar-se no direito fun-
damental de liberdade de expressdo como forma de legitimagao, constitui ferramenta
que fragiliza direitos politicos e sociais e ameaca a propria democracia, como pre-
senciada em tempos recentes, nos Estados Unidos da América, a resisténcia da acei-
tagdo do resultado da eleigdo presidencial e a invasdo ao Capitdlio.

Quando se impde um tnico pensamento ou ideologia, associado ao discurso
de contetido ofensivo, escamoteiam-se os valores insitos ao pluralismo social e poli-
tico, iniciando um processo de indiferenciacdo ou mesmo de aversdo ao que ¢ dife-
rente do pensamento majoritario. Nesse sentido, o discurso de 6dio revela-se contra-
rio a democracia, bem como um instrumento de opressao de grupos contra majorita-
rios, inviabilizando que outros atores também participem dos debates politicos e
sociais.
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A liberdade de expressdo levada ao extremo pelo seu uso indiscriminado, legiti-
mando todo e qualquer tipo de manifestagdo, ou sua restrigdo agodada em claro propdsi-
to de censura pode desvelar uma nova ordem incompativel com o livre exercicio da
democracia. Equilibrar os dois polos ¢ o grande desafio da modernidade. Quid iuris.

REFERENCIAS

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro, Zahar, 2001.

BRASIL, “Ato institucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968, Sao mantidas a Constituicdo de 24 de
janeiro de 1967 e as Constitui¢des Estaduais; O Presidente da Republica podera decretar a intervengdo em
estados e municipios, sem as limitagdes previstas na Constitui¢do, suspender os direitos politicos de
quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, e da
outras providéncias”, Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 13 dez. 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm>. Acesso em: 04 fev. 2021.

, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, Brasilia, Presidéncia
da Republica, 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.h
tm>. Acesso em: 04 fev. 2021.

, Supremo Tribunal' Federal, Habeas Corpus n. 82.424/RS, Relator: Min. Moreira Alves,
Julgamento: 17 set. 2003, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.
jus.br/pages/search/sjur96610/false>. Acesso em: 22 fev. 2021.

, Supremo Tribunal Federal, Inquérito n. 4.781/DF, Relator: Min. Alexandre de Moraes,
Julgamento: ainda em apuragdo, Brasilia, s.d. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=5651823>. Acesso em: 31 jul. 2021.

BARROSO, Luis Roberto, Sem data vénia: um olhar sobre o Brasil e o mundo, Rio de Janeiro,
Intrinseca, 2020.

“CAMARA dos EUA pune deputada ligada a teorias da conspiragio”, Deutsche Welle Brasil (online),
Sdo Paulo, 05 fev. 2021. Disponivel em: <https:/www.dw.com/pt-br/c%C3%A2mara-dos-eua-pune-
deputada-ligada-a-teorias-da-conspira%C3%A7%C3%A30/a-56468707>. Acesso em: 31 jul. 2021.
CASTELLS, Manuel, 4 sociedade em rede: a era da informagdo: economia, sociedade e cultura, 6° ed.,
Séo Paulo, Paz e Terra, 1999. Tradugdo de Roneide Venancio Majer.

CITTADINO, Gisele, Pluralismo, Direito e Justica Distributiva: elementos de Filosofia Constitucional
Contempordnea, 5* Ed., Andradina, Meraki, 2020.

HABERMAS, Jirgen, Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of Law and
Democracy, Cambridge, The Mit Press, 1996. Translated by William Rehg.

MATOS, Olgaria, “Sociedade: tolerancia, confianga, amizade”, Revista USP (Dossié Direitos Humanos
no Limiar do Século XXI), v. 37, mar./abr./maio 1998, p. 92-100.

NEVES, Daniel, Constitui¢do de 1988, Brasil Escola, Goiania, s.d. Disponivel em: <https://brasil
escola.uol.com.br/historiab/constituicao-1988.htm>. Acesso em: 04 fev. 2021.

“POR UNANIMIDADE, Plenario mantém prisdo em flagrante do deputado federal Daniel Silveira (PSL-
RJ)”?, Supremo Tribunal Federal (online), Brasilia, 17 fev. 2021. Sec¢do Noticias. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=460657&ori=1>. Acesso em: 31 jul.
2021.

SARMENTO, Daniel, Dignidade da pessoa humana: conteiido, trajetorias e metodologia, Belo
Horizonte, Forum, 2016.

SCHWAB, Klaus, 4 quarta revolugdo industrial, 1* Ed., Sdo Paulo, Edipro, 2016. Tradugdo de Daniel
Moreira Miranda.

“TRUMP se livra pela segunda vez do impeachment”, O Especialista, Sao José dos Campos, 13 fev.
2021. Disponivel em: <https://oespecialista.com.br/trump-escapa-pela-segunda-vez-do-impeachment/>.
Acesso em: 31 jul. 2021.

Revista Internacional Consinter de Direito, N. XIV, 1°semestre de 2022 93





