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Instrugoes aos Autores
Revista Internacional CONSINTER de Direito

1. DAS PUBLICAGOES

Para publicago na Revista Internacional CONSINTER de Direito os artigos cientificos serdo
avaliados pelo sistema double blind review, no qual dois Pareceristas do CONSINTER avaliardo
os trabalhos sem nenhuma identificagéo de autoria.

O enquadramento dos textos avaliados e aprovados para fins de publicagdo na Europa pelo
Editorial Jurua Lda., e no Brasil pela Jurua Editora Ltda., obedeceréo aos seguintes critérios:

REVISTA INTERNACIONAL CONSINTER DE DIREITO

Conforme as exigéncias das agéncias e instituigbes nacionais e internacionais de investiga-
¢a0 e docéncia que avaliam a atividade académica e investigadora das P6s-Graduagdes, a Coor-
denagéo Executiva do CONSINTER, ao seu melhor juizo, selecionara uma determinada quanti-
dade de artigos aprovados que seréo agraciados com a Publicagao no Periodico “Revista Interna-
cional do CONSINTER de Direito”, com ISSN de Portugal. Ainda:

a) Para cada artigo selecionado para a “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”,
sera atribuido um numero de registro especifico e Unico no Sistema DOI (Digital Object
Identifier);

b) Também sera atribuido um registro no Sistema DOI (Digital Object Identifier) para a “Re-
vista Internacional do CONSINTER de Direito”.

OBS. 1: Em face das normas técnicas, para fins de qualificagéo do periddico, somente pode-
rdo ser selecionados para a Revista Internacional CONSINTER de Direito os artigos aprovados
nos quais pelo menos um dos autores e/ou autor tenha a titulagéo de Doutor.

OBS. 2: Ficaré a critério do Comité Organizador a indicag&o e o nimero da Revista em que o
artigo aprovado sera liberado para publicagao.

2. PERIODICIDADE
Semestral.

3. CONDIGOES

a) A submisséo do trabalho cientifico para analise esta condicionada a confirmagao da ins-
cricdo de todos os autores e coautores;

b) Somente serdo publicados os artigos aprovados pelo Corpo de Pareceristas/Con-
selho Editorial do CONSINTER.

4. DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA SUBMISSAO

a) Inscrigao;

b) Comprovante de pagamento da submiss&o/inscrigao;

c) Cessao de direitos autorais assinada;

d) Artigo completo seguindo as orientagdes do item 5;

e) O artigo devera ser encaminhado por um dos autores ao e-mail contato@consinter.org.



5. NORMAS — OS ARTIGOS ENVIADOS DEVEM CUMPRIR OS SEGUINTES CRITERIOS:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

Ser inédito (ndo publicado em livros, revistas especializadas ou na imprensa em geral) e
apresentar propriedade técnico-juridica; relevancia nacional e internacional do tema abor-
dado, fluéncia redacional, corre¢éo gramatical e respeito a aspectos éticos e cientificos;
Obs.: Textos inseridos em documentos de circulagdo restrita nas universidades serao
considerados inéditos.

Ter sido produzido por Estudantes e/ou Professores de Pos-graduagdo Lato Sensu efou
Stricto Sensu ou por Mestres, Doutores e Pds-Doutores;

Serdo aceitos trabalhos em coautoria, com limitagdo maxima de 03 (trés) participantes
devidamente inscritos;

O artigo devera estar identificado com um dos critérios de classificagéo conforme edital;

O(s) autor(es) que submeter(em) o mesmo artigo cientifico (com o mesmo titulo e contetido
ou apenas mudando o titulo) para mais de um dos ramos do Direito acima indicados terdo
ambos os artigos cientificos automaticamente eliminados da avaliagao;

Conter no minimo 15 paginas, € no maximo 25 paginas;

Ser redigido em formato Word em dois arquivos distintos, um com e outro sem identifica-
¢ao, ambos completos, contendo: Titulo em lingua portuguesa, espanhola, inglesa, italia-
na ou francesa; Sumario; Resumo e Palavras-chave em lingua portuguesa ou espanhola
e inglesa, respeitando as normas técnicas;

Para o arquivo sem identificagéo € importante o autor certificar-se que no contetido do ar-
tigo a ser avaliado ndo conste nenhuma informagé&o que possibilite a identificagdo do au-
tor ou o Instituto ao qual esteja vinculado direta ou indiretamente;

O artigo podera ser apresentado em lingua portuguesa, espanhola, inglesa, italiana ou
francesa, observando que o titulo, resumo e palavras-chave precisam, obrigato-
riamente, estar indicados em dois idiomas, sendo peremptoriamente uma indicagdo no
idioma inglés;

O texto deve estar salvo em arquivo Word, em versao recente, com as seguintes caracte-
risticas: fonte Times New Roman; corpo 12; alinhamento justificado, sem separagéo de
silabas; espago de 1,5 entrelinhas; paragrafo de 1,5 cm; ndo colocar espagamentos es-
peciais antes ou ap6s cada paragrafo; margens superior e esquerda com 3 cm, inferior e
direita com 2 cm; em papel tamanho A4; notas de rodapé explicativas na mesma pégina
em que for citada a referéncia, sendo que as Referéncias deverdo seguir as Normas Téc-
nicas;

As paginas deverdo estar numeradas;

Para cada titulo, subtitulos, todos alinhados a esquerda, devera haver um texto corres-
pondente;

Devem ser escritos de forma clara e objetiva, evitando-se paragrafos prolixos ou extenu-
antes e privilegiando as oragdes na ordem direta como: sujeito — predicado — complemen-
to;

N&o serdo aceitos textos com figuras, ilustragdes e/ou fotografias, a excegdo de graficos
e tabelas que sejam imprescindiveis para a compreenséo do trabalho e compativeis com
a impressao em preto e branco, sendo vedada a utilizagao de graficos e tabelas se origi-
narem de terceiros;



o) Conter Resumo (entre 100 e 250 palavras) em lingua portuguesa ou espanhola e em in-
glés, assim como a indicagdo de Palavras-chave (entre 3 e 10 palavras) também em por-
tugués ou espanhol e inglés;

p) Conter: Sumario a ser indicado na sequéncia da apresentagdo do Titulo, Resumo (entre
100 e 250 palavras — peremptoriamente com 02 idiomas), sendo um em Lingua portugue-
sa ou espanhola e outro necessariamente em inglés, assim como a indica¢do das Pala-
vras-chave (entre 3 e 10 palavras), obedecendo o mesmo critério de apresentagdo do
Resumo;

q) O texto deve obrigatoriamente vir acompanhado do termo de autorizagao para publicagéo
— cesséo de Direitos Autorais/Patrimoniais — conforme modelo anexo e/ou disponivel no
site;

r) A qualificagdo do autor devera ter no maximo 4 linhas, em nota especial de rodapé, indi-
cando obrigatoriamente a formag&o académica e citando a Instituicio de Ensino Superior
a qual esteja vinculado, quando for o caso;

s) A taxa de inscri¢do é individual e Unica para cada autor. Assim, cada autor devera efetuar
a sua inscri¢do e o pagamento da respectiva taxa;

t) Um autor podera enviar quantos artigos desejar, no entanto, para cada artigo submetido
deve haver o pagamento da taxa de inscrigdo/submiss&o;

u) Observando as normas de qualificagdo, somente podera ser liberado para publicagéo na
Revista Internacional CONSINTER de Direito um artigo por autor. Em caso de aprovagéo
de dois ou mais artigos do mesmo autor para a Revista, ao melhor juizo da comiss&o ava-
liadora, os demais artigos seréo direcionados para publicagéo no Livro Direito e Justi¢a ou
para o(s) proximo(s) nimero(s) da Revista.

6. DOS SISTEMAS PARA A INDICAGAO DAS FONTES DAS CITAGOES
Para a indicagdo das fontes das citagdes, os artigos deverdo adotar os sistemas:
I) Trabalhos Estrangeiros:

Trabalhos estrangeiros poderdo utilizar as normas técnicas compativeis com o seu pais de
origem, respeitando as normas de publicagéo dispostas nesse edital, inclusive o Estilo Chicago se
assim o autor entender cabivel e adequado.

Estilo Chicago:

Ultimo nome do autor, primeiro nome, titulo do livro. (Cidade: editora, ano), verséo. Por
exemplo: Ninguém, José, Livro Exemplo. (S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 1992), edigdo
Jurua e-Books.

ll) Trabalhos Brasileiros:

Para artigos brasileiros recomenda-se seguir as Regras da ABNT (NBR 10.520/2002) para as
citagbes, as quais podem ser diretas ou indiretas.

Para a indicagdo da fonte das citagdes, o autor podera optar pelo sistema numérico (notas de ro-
dapé) ou pelo sistema autor-data, néo podendo, portanto, utilizar os dois sistemas concomitantemente.

A - Sistema Autor-Data
As Referéncias deverdo seguir a NBR 6.023/2002.

No sistema autor-data, a fonte da citagdo é indicada junto @ mesma e de forma sucinta. De-
vem ser evidenciados apenas: a autoria, 0 ano de publicagéo e a pagina do trecho citado.



Obs.: Se a opgao for pelo sistema Autor-Data, pode-se utilizar o rodapé para as notas expli-
cativas, conforme assim autoriza a NBR 6.022/2003.

B - Sistema em Notas de Rodapé

Ainda, adotando o sistema brasileiro de referenciagao, se a opgéo de citagdo das referéncias
for pelo sistema numérico, ou seja, em notas de rodapé, estas deverdo seguir a NBR
10.520/2002.

7. DA AVALIAGAO DOS ARTIGOS

Os artigos cientificos serdo analisados pelo Corpo de Pareceristas do CONSINTER, formado
somente por renomados juristas Doutores e Pds-Doutores, nacionais e estrangeiros especialmen-
te convidados.

Os artigos cientificos serdo avaliados pelo sistema double blind review, no qual dois
Pareceristas do CONSINTER avaliardo os trabalhos sem nenhuma identificacdo de autoria.
A apreciagdo inominada dos artigos cientificos afianga a imparcialidade do seu julgamento, dimi-
nui a subjetividade e as preferéncias ideologicas. Dessa forma, o autor devera evitar referéncias
diretas a si mesmo e citagdes que possibilitem extrair da leitura do texto a sua autoria.

Em caso de admissdo do artigo cientifico por um dos Pareceristas do CONSINTER e repro-
vagao por outro, o texto, ao melhor alvitre do conselho diretivo, podera ser submetido & aprecia-
¢do de um terceiro Parecerista.

a) O contetdo dos artigos cientificos é de inteira responsabilidade dos autores e apds sub-
metido para avaliagdo ndo podera sofrer qualquer substituicdo ou alteragdo, salvo solici-
tacéo do Corpo de Pareceristas;

b) Né&o é permitido plagio ou insergdo de copias literais.

_ CONSINTER - CONSELHO INTERNACIONAL DE ESTUDOS CONTEMPORANEOS EM
POS-GRADUACAO
Coordenagéo Executiva contato@consinter.org
www.consinter.org

INDEXADORES DA REVISTA:
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* Cite Factor
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Instructions To Authors

1. ABOUT THE PUBLICATIONS

For publication in the Revista Internacional CONSINTER de Direito, the scientific articles shall
be evaluated by the double-blind review system, in which two CONSINTER Referees shall
evaluate the papers without any author identification.

The framework of the evaluated and accepted articles for the purpose of publication in Europe
by the Editorial Jurua Lda., and in Brazil by Jurua Ltda, will follow the following criteria:

1. FOR THE JOURNAL “REVISTA INTERNACIONAL CONSINTER DE DIREITO”

According to the requirements of national and international agencies of investigation and
teaching that evaluate the investigative and academic activity of Post-Graduation, the
CONSINTER Executive Coordination, at the best of their judgment, will select a certain amount of
articles approved that will be awarded with the Publication in the Journal “Revista Internacional do
CONSINTER de Direito”, with ISSN from Portugal. Also:

a) For each article selected for the journal “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”,

a number of the specific and unique register in the DOI (Digital Object Identifier) system
will be assigned;

b) A register in the DOI (Digital Object Identifier) system will also be assigned to the journal

“Revista Internacional do CONSINTER de Direito”.

NOTE 1: In the face of the technical rules, for the purpose of qualification of the journal, only
the articles approved in which a least one of the authors and/or author has a doctorate degree will
be selected for the journal “Revista Internacional CONSINTER de Direito”. The articles properly
approved that do not fulfill this requirement will be published in the Book of CONSINTER.

NOTE 2: The Organizing Committee will be in charge of the nomination and the issue of the
journal “Revista Internacional CONSINTER de Direito” in which the approved article will be
authorized for publication.

2. PERIDIOCITY
Half-yearly

3. REQUIREMENTS

a) The submission of the scientific work for analysis is conditioned to the confirmation of
subscriptions of all authors and co-authors;

b) Only articles approved by CONSINTER Referees Board/Editorial Board will be published.

4. REQUIRED DOCUMENTS FOR SUBMISSION

) Registration;

) Proof of payment of the Submission/registration;
) Assignment of copyrights signed;
)

)

ey & [=f &9

Full Article following the guidelines of item 5;
The articles must be forwarded by one of the authors by e-mail contato@consinter.org

()



5. RULES — THE ARTICLES SENT MUST FULFILL THE FOLLOWING CRITERIA:

a)

Be original (not published in books, specialized journals or in the press in general) and
present technical-legal property; national and international relevance of the theme
approached, wording fluency, grammar correction, and respect to the ethical and scientific
aspects;

Note: The texts inserted in documents of restrict circulation at universities will be
considered original.

Have been produced by students and/or professors of Lato Sensu and/or Stricto Sensu
Post Graduation courses, or by Masters, Doctors, and Post-Doctors;

Works in co-authorship will be accepted, up to the maximum of 3 participants properly
registered;

Be identified with one of the criteria of classification to be informed in public notice;

The author (s) that submit the same scientific article (with the same title and content or
only having the title changed) for more than one of the fields of Law above mentioned, will
have both scientific articles automatically eliminated from the evaluation;

Have a minimum of 15 pages, and a maximum of 25 pages;

Be submitted in Word format in two distinct files, one with and the other without
identification, both complete, containing: Title, Summary, Abstract and Keywords in
Portuguese, Spanish, English, Italian or French; in Portuguese or Spanish and in
English, respecting the technical rules;

For the file without identification it is important for the author to make sure that, in the
content of the article to be evaluated, there is no information that makes it possible to
identify the author or the Institution they are directly or indirectly bound to;

The article can be presented in Portuguese, Spanish, English, Italian, or French,
observing that the ftitle, abstract and keywords have to be written in two languages
compulsorily, being one of them, peremptorily, English;

The text must be saved in a word file, in a recent version, with the following
characteristics: Times New Roman font, size 12; justified alignment, without hyphenation;
1.5 spacing between lines; 1.5 cm paragraph spacing; do no insert special spacing before
or after each paragraph; top and left margins with 3 cm, bottom and right margins with 2
cm; A4 size document; explanatory footnotes on the same page the reference is cited, and
the references must follow the technical rules;

The pages must be numbered;

For every title, subtitle, all of them aligned on the left, there must be a corresponding text;
The text must be written in a clear and objective way, avoiding long-winded and strenuous
paragraphs, giving priority to sentences in the direct order, such as subject-predicate —
complement;

Texts with figures, illustrations and/or photographs will not be accepted, except for graphs
and tables which are indispensable for the understanding of the work, and compatible with
black and white printing, being prohibited the use of graphs and tables if originated from a
third party;



0) It must contain an Abstract (between 100 and 250 words in Portuguese or Spanish and in
English, as well as the Keywords (between 3 and 10 words), also in Portuguese or
Spanish and in English;

p) It must contain: a Summary to be indicated in the sequence of the presentation of the title,
Abstract (between 100 and 250 words, peremptorily in 02 languages, being one of them in
Portuguese or Spanish and the other in English, just as the Keywords (between 3 and 10
words), in accordance with the same criterion of the presentation of the Abstract;

q) The text must be accompanied by the copyright form — according to the model attachment
and/or available on the site;

r) The author's qualification must have a maximum of 4 lines, in a special footnote, indicating
their academic background and citing the Higher Education Institution which they are
bound to if that is the case;

s) Observing that CONSINTER is a non-profit organization, the submission/registration rate
subsidize the articles’ publication in the Revista Internacional CONSINTER de Direito.
Submission/registration fee is individual and unique to each author. Therefore, each
author must achieve the registration and make the payment of the respective fee. For
example: For article submission in co-authorship with 02 authors — it will be mandatory the
registration of the two authors and payment of 02 submission fees;

t) Anauthor may submit as many articles as he pleases, however, for each submitted article
there must be made the respective submission/registration fee payment;

u) Observing the qualification standards, only one article per author will be authorized for
publication on the Revista Internacional CONSINTER de Direito. In case of one or more
articles of the same author have been approved for publication on the Journal, to the
better judgment of the evaluation commission, the other papers will be guided for
publication on the Book Direito e Justiga or for future edition(s) of the Journal.

6. ABOUT THE SYSTEMS TO INDICATE THE SOURCES OF CITATIONS

To indicate the sources of citations, the articles must adopt the systems:

I) For Foreign Work:

Foreign works can use the same technical rules compatible with their country of origin,
respecting the publication rules displayed in this notice, including the Chicago style, if the author
finds it applicable and appropriate.

Chicago Style:

Author’s last name, first name, title of the book. (City: Publisher, year), version. Example: Someone,
José, book example. (S&o Paulo: Universidade de Sao Paulo, 1992), edi¢do Jurua e-Books.

Il) For Brazilian Works

For Brazilian articles, it is recommended to follow the ABNT rules (NBR 10520/2002) for the
citations, which can be direct or indirect, by Author-Date or in Footnotes.

For citation source’s indication, the author may choose the number system (footnotes) or by
the author-date system, therefore he/she cannot choose to use both concomitantly.

A - Author-Date System
The references must follow NBR 6023/2002.

In the author-date system, the source of citations is indicated alongside with it and in summary
form; Point out, only: authorship, publication year and page of the piece cited.



Note: If the choice is the Author-Date system, explanatory notes can be used as footnotes, as
authorized by NBR 6022/2003.

B - Number System (Footnotes)

Still, adopting the Brazilian System of references, if the choice of citation of references is by
the number system, or else, in footnotes, they should follow NBR 10520 /2002.

7. ABOUT THE ARTICLE REVIEW

The scientific articles are analyzed by the CONSINTER Referees Board/Editorial Board,
formed only by renowned Doctors and Post-Doctors, jurists, Brazilian and foreigners, especially
invited. The scientific articles will be evaluated by the double-blind review system, in which two
CONSINTER members of the board will evaluate the works without any authorship identification.
The assessment of scientific articles by anonymous authors guarantees the impartiality of
judgment and decreases subjectivity and ideological preferences. This way, authors must avoid
direct references to themselves and citations that make it possible to extract its authorship from
the reading of the text.

If the scientific article is accepted by one of the CONSINTER members and failed by another, the
text, at the suggestion by the Director Council, can be subjected to the assessment by a third party.

a) The content of the scientific articles is the authors’ full responsibility, and after subjected to
assessment cannot go through any changes or replacements, except if requested by the
Referees Board/Editorial Board;

b) Plagiarism or the insertion of verbatim copies are not allowed.

INTERNATIONAL COUNCIL OF CONTEMPORANY IN POST-GRADUATE STUDIES
~ CONSINTER - CONSELHO INTERNACIONAL DE ESTUDOS CONTEMPORANEOS EM
POS-GRADUACAO
Executive Coordination contato@consinter.org

INDEXERS

¢ Latindex

e Diadorim

* Sumarios.org

* REDIB

* CAPES

* DOAJ

¢ LivRe

* Google Scholar
* Cite Factor

* Tribunal Superior Eleitoral
* RVBI



COLABORADORES

Adelgicio de Barros Correia Sobrinho
Adriano Fabio Cordeiro da Silva
Adriano Fernandes Ferreira

Alcir Gursen de Miranda
Alessandra Balestieri

Alexandre de Albuguerque Sa
Almir Santos Reis Junior

Ana Claudia Brandao de Barros Correia Ferraz
Ana Lucia Seifriz Badia

Andrei de Oliveira Rech

Bruno Miragem

Carlos Francisco Molina del Pozo
Carlos José Cordeiro

Carlos Roberto Bacila

Claudio Carneiro Bezerra Pinto Coelho
Daniel Blume Pereira de Aimeida
Daniela Carvalho Almeida da Costa
Edimur Ferreira de Faria

Edna Raquel Hogemann

Eugénio Facchini Neto

Euvaldo Leal de Melo Neto
Fabiana Oliveira Bastos de Castro
Fabiana Ricardo Molina

Fabio Lins de Lessa Carvalho
Felipe Azzi Assis de Melo

Felipe Dutra Asensi

Fernanda Alves Vieira

Fernando Massardo

Fernando Rodrigues Martins
Glaucia Maria de Aratjo Ribeiro
Gongalo S. de Melo Bandeira

Inés da Trindade Chaves de Melo
Isaac Sabba Guimaraes

Jaume Marti Miravalls

José Maria Lombardero Martin
José Maria Tovillas Moran
Josiane Becker

Judith Morales Barcel6

Karina A. Denicol

Karine Silva Demoliner

Lais Alves Camargos

Leonardo David Quintiliano
Luciana Kellen Santos Pereira Guedes
Luis Bahamonde Falcén

Luiz Carlos Figueira de Melo
Marcus Elidius Michelli de Almeida
Maria Angeles Pérez Marin
Maria Soledad Racet Morciego
Mario Luiz Ramidoff
Mayrinkellison Peres Wanderley
Miguel Horvath Junior

Nancy Carina Vernengo Pellejero
Nancy de la C. Ojeda Rodriguez
Nicola Frascati Junior

Nilton Cesar da Silva Flores
Patricia Fortes Attademo Ferreira
Paulo J. S. Bittencourt

Raphael Corréa

Renata Martins de Carvalho
Renato Lopes Becho

Roberta Soares da Silva

Rogério Medeiros Garcia de Lima

Themis Eloana Barrio Alves G. de Miranda

Theodoro Vicente Agostinho

Thiago Serrano Pinheiro de Souza
Vania Maria do P. S. Marques Marinho
Vitor Hugo Mota de Menezes

Wagner Balera



Integrantes do Conselho Editorial do

(O CONSINTER

Alexandre Liborio Dias Pereira
Doutor em Direito; Professor da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra.

Antonio Garcia-Pablos de Molina
Catedratico de Direito Penal da Universidad Complutense de Madrid.

Carlos Francisco Molina del Pozo
Doutor em Direito; Professor Titular de Direito
Administrativo e Diretor do Centro de Documentacéo
Europeia na Universidade de Alcala de Henares;
Professor da Escola Diplomatica e do Instituto
Nacional de Administracéo Pdblica.

Fernando Santa-Cecilia Garcia
Profesor Titular de Direito Penal e Criminologia da Universidad Complutense de Madrid.

Ignacio Berdugo Gémez de la Torre
Catedratico de Derecho Penal en la Universidad de Salamanca.

Joan J. Queralt
Catedratico de Direito Penal da Universitat Barcelona.

Jordi Garcia Vina
Catedréatico de Direito do Trabalho e Seguridade Social da Universitat de Barcelona.

Manuel Martinez Neira
Doutor em Direito; Professor Titular da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Direito da
Universidade Carlos Il de Madrid.

Maria Amparo Grau Ruiz
Catedratica Acreditada de Derecho Financiero y Tributario —
Universidad Complutense de Madrid.

Maria del Carmen Gete-Alonso y Calera
Catedratica de Direito Civil da Universitat Autonoma de Barcelona.

Mario Joao Ferreira Monte
Doutor em Ciéncias Juridico-Criminais; Professor
Associado com nomeacéao definitiva na Escola de
Direito da Universidade do Minho; membro integrado
do Centro de Investigacéo de Direitos Humanos da
Universidade do Minho e Presidente do Instituto
Luséfono de Justica Criminal (JUSTICRIM).

Paulo Ferreira da Cunha
Doutor em Direito; Professor Catedréatico da
Faculdade de Direito da Universidade do Porto.



ESSA OBRA E LICENCIADA POR UMA
LICENCA CREATIVE COMMONS

Atribui¢do — Uso Nao Comercial — Compartilhamento pela mesma
licenca 3.0 Brasil.

E permitido:

— copiar, distribuir, exibir e executar a obra

— criar obras derivadas

Sob as seguintes condigoes:

ATRIBUICAO

Vocé deve dar crédito ao autor original, da forma especificada
pelo autor ou licenciante.

USO NAO COMERCIAL

Vocé ndo pode utilizar esta obra com finalidades comerciais.

COMPARTILHAMENTO PELA MESMA LICENCA

Se vocé alterar, transformar ou criar outra obra com base nesta,
vocé somente podera distribuir a obra resultante sob uma licen-
¢a idéntica a esta.

— Para cada novo uso ou distribui¢do, vocé deve deixar claro para outro, os ter-
mos da licenga desta obra.

» Licenca Juridica (licenga integral):
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/legalcode

Esta revista proporciona acesso publico livre e imediato a todo seu conteudo em
ambiente virtual.



APRESENTACAO

A Revista Internacional CONSINTER de Direito ¢ uma publicagdo
de cariz periddico do CONSINTER — Conselho Internacional de Estudos
Contemporianeos em Po6s-Graduagdo que tem por objetivo constituir-se
num espaco exigente para a divulgagdo da producgao cientifica de qualidade,
inovadora e com profundidade, caracteristicas que consideramos essenciais
para o bom desenvolvimento da ciéncia juridica no ambito internacional.

Outra caracteristica dos trabalhos selecionados para a Revista Inter-
nacional CONSINTER de Direito ¢ a multiplicidade de pontos de vista e
temas através dos quais o Direito € analisado. Uma revista que se pretende
internacional tem o dever de abrir horizontes para temas, abordagens e enfo-
ques os mais diversos e, através deste espaco, colaborar com um melhor
didlogo académico.

Resultado de um trabalho criterioso de sele¢@o, este volume que agora
se apresenta destina-se a todos aqueles que pretendem pensar o Direito, ir
além da sua aplicagdo quotidiana, mas sem deixar de lado o aspecto pratico,
tao caracteristico das ciéncias.



A INSTRUMENTALIDADE DA EMPRESA INDIVIDUAL
DE RESPONSABILIDADE LIMITADA (EIRELI)

THE INSTRUMENTALITY OF BRAZILIAN SINGLE
MEMBER LIMITED LIABILITY COMPANY (EIRELI)

DOI: 10.19135/revista.consinter.00009.32
Recebido 30.04.2019 / Aprovado 19.06.2019

Alexandre de Albuquerque Sa' — https://orcid.org/0000-0002-0887-3899
E-mail: alexandreas@hotmail.com

Resumo: O presente trabalho investiga as aplicabilidades da empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI), pessoa juridica inserida no direito brasileiro pela
Lei 12.441, de 11.07.2011. Nesse sentido, ¢ examinado o contexto historico pretérito,
englobando o instituto do legislador ao editar a norma. Posteriormente, sdo apresenta-
das as fungdes em si desempenhadas pela EIRELI, discorrendo-se sobre suas potenciali-
dades em analise comparativa. Do ponto de vista metodologico, o artigo se funda es-
sencialmente em pesquisa bibliografica e documental, eminentemente teorica, utili-
zando-se das fontes juridicas ortodoxas, isto €, a legislacdo, a doutrina especializada e
a jurisprudéncia dos tribunais brasileiros.

Palavras-chave: Empresa individual de responsabilidade limitada. Instrumentalidade.
Limitagao de responsabilidade. Planejamento tributario. Descentralizagdo de atividades.
Abstract: The present study investigates the applicabilities of the single member
limited liability company (EIRELI), a legal entity inserted in Brazilian legal order by
Law 12,441, of July 11, 2011. Therefore, the past historical context is examined,
including the lawmaker's intent. After that, the EIRELI's functions are characterized,
discussing their potentialities in a comparative analysis. From the methodological
point of view, this paper is based essentially on bibliographical and documentary
research, thereby being eminently theoretical, using the orthodox legal sources, that is,
the legislation, specialized doctrine and jurisprudence of the Brazilian courts.
Keywords: Brazilian single member limited liability company. Instrumentality.
Limitation of liability. Tax planning. Decentralization of activities.

1 INTRODUCAO

O artigo pretende identificar as principais finalidades da empresa individual
de responsabilidade limitada (EIRELI), figura introduzida no Coédigo Civil por meio
da Lei 12.441, de 11.07.2011. Para tanto, serdo apresentados os objetivos pretendi-
dos pelo autor do projeto, a problematica relativa a ilimitacdo da responsabilidade
civil da pessoa natural que exerce empresa no Brasil, perscrutando-se outras possi-
veis fung¢des para o instituto.

' Doutor em Direito de Empresa e Atividades Economicas pela Universidade do Estado do Rio de

Janeiro (UERJ).
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Estrutura-se o presente em seis seguimentos: i. introducdo: ii. apresentacdo
do cenario juridico brasileiro anterior a promulgacdo da Lei de 2011; iii. um breve
exame comparativo entre as técnicas de limitacdo da responsabilidade da pessoa
fisica (criagdo de patrimonios de afetagdo x sociedade unipessoal); iv. demais apli-
cabilidades para EIRELI; v. sintese conclusiva autoral, buscando-se evidenciar quais
sdo as instrumentalidades da EIRELI, verificando-se se, de fato, a empresa individual
de responsabilidade limitada se destina apenas a possibilitar a redugdo da responsa-
bilidade do empresario individual; e, por fim, vi. as referéncias consultadas durante a
investigagao.

Finalmente, impede mencionar que o trabalho se funda em pesquisa eminen-
temente teorica, utilizando-se das fontes juridicas ortodoxas, notadamente o orde-
namento juridico positivo, a doutrina especializada e a jurisprudéncia dos tribunais
brasileiros.

2 PANORAMA JURIDICO ANTERIOR AO SURGIMENTO DA EIRELI

Primeiramente, cabe salientar que a Lei 12.441/2011, desde sua formulagdo
original expressa no Projeto de Lei da Camara dos Deputados 4.605/2009, teve o
objetivo declarado de possibilitar a constitui¢do de sociedade por pessoa natural
singularmente, utilizando-a como instrumento para a limitagdo da responsabilidade
do titular tnico?.

Essa proposta se baseava no fato de que, até a entrada em vigor da nova Lei,
a legislag@o brasileira possibilitava somente as pessoas juridicas instituir sociedades
unipessoais, fossem sociedades brasileiras, no caso de subsidiaria integral (art. 251
da Lei 6.404/1976), ou os entes federativos, na hipotese das empresas publicas (art.
3°da Lei 13.303/2016).

Restavam, portanto, as pessoas naturais duas op¢des: desempenhar direta-
mente as atividades negociais®, respondendo ilimitadamente pelas obrigagdes advin-

Nessa diregdo ¢ a justificativa da referida Proposta de Lei: “Pelo menos desde os primeiros anos da
década de 80, discute-se, no Brasil, a institui¢do da figura da ‘empresa individual de responsabili-
dade limitada’ ou, simplesmente EIRL. A idéia foi analisada no ambito do Programa Nacional de
Desburocratizagdo, conduzido a época por seu criador, o saudoso Ministro Hélio Beltrao. Na ocasido,
tinha-se em mente aplicar o conceito apenas as microempresas, cujo estatuto estava sendo entdo
concebido pela equipe do programa. A prioridade no tratamento da questdo tributaria fez com que o
exame da proposta de criag¢do das EIRLs fosse adiado.

Ja na década de 90, no dmbito do Programa Federal de Desregulamentagdo, com o apoio e a cola-
boragdo dos entdo dirigentes do Departamento Nacional do Registro do Comércio, tive a oportuni-
dade de apresentar ao governo um anteprojeto sobre o assunto. O propdsito era permitir que o em-
presario, individualmente, pudesse explorar atividade econémica sem colocar em risco seus bens
pessoais, tornando mais claros os limites da garantia oferecida a terceiros.

A essa altura, o conceito de ‘sociedade unipessoal de responsabilidade limitada’, adotado na Franga
e em outros paises (ou de ‘estabelecimento individual de responsabilidade limitada’, utilizado em
Portugal) ja estava inserido no direito europeu. O proprio Conselho da Comunidade Européia havia
publicado uma diretriz com o objetivo de harmonizar o conceito no ambito comunitdario” (BRASIL,
2009a, p. 2-3).

Optou-se por utilizar essa terminologia “atividades negociais” pelo fato de que a configuragdo da
empresa individual de responsabilidade individual dada pela Lei 12.441/2011 permite a existéncia de
EIRELI ndo empresaria, a despeito de seu nomen juris. Nesse sentido, aduz Fabio Ulhoa Coelho
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das desse exercicio, nos termos do art. 391 do Codigo Civil*, ou buscar um sécio a
fim de cumprir a exigéncia da pluripessoalidade permanente, entdo obrigatoria para
todas as sociedades criadas por pessoas fisicas, a fim de obter o beneficio da limita-
¢do de sua responsabilidade’.

Sem embargo, é necessario frisar que, em diversas situagdes, o empreendedor
pessoa natural ndo pretendia ter efetivamente um sécio, mas valia-se de outrem para
cumprir o requisito formal da pluralidade, facultando-lhe participagdo societaria
praticamente irrisoria, muitas vezes menor que 1% (um por cento) do capital social,
e nenhuma atuacdo significativa na gestdo da sociedade®.

A utilizagdo de um sécio de palha, especialmente como meio de inviabilizar a
responsabiliza¢do do sdcio controlador perante os terceiros credores, sofreu diversas
criticas da doutrina por ser considerada um abuso do instituto da sociedade, um uso
fraudulento da estrutura concebida pelo legislador’.

(2014, p. 377): “Nao devemos nos impressionar com a designagdo legal dada ao instituto: ‘empre-
sa’. Embora, a [sic] primeira vista, ela sugira que a EIRELI ndo poderia se dedicar a atividades
econdmicas ndo empresariais (como sdo, no direito brasileiro, as exploradas pelos profissionais li-
berais), o certo é que ndo tem, decididamente, tal alcance. A mesma expressdo vem empregada, no
Codigo Civil e em outras legislagoes (como a trabalhista, por exemplo) em sentido diverso do que
empregam os comercialistas mais cuidadosos. Empresa, neste contexto mais amplo, é sinénimo de
‘atividade econémica’, incluindo as classificadas juridicamente como ndo empresariais.

Deste modo, pode-se falar em EIRELI-simples. Como o art. 983 do CC admite que a sociedade limi-
tada possa ser simples ou empresaria; e como o art. 980-4, § 6° do CC, manda aplicar a EIRELI as
normas das sociedades limitadas, entdo, ndo pode haver duvidas de que a EIRELI pode ser tanto
simples como empresaria” (grifo do autor).

Naio se desconhece, entretanto, que tal regra comporta excegdes, como o bem de familia legal estabe-
lecido pelo art. 1° da Lei 8.009, de 29.03.1990.

No mesmo sentido ¢ o magistério de Adalberto Simao Filho (2015, p. 194): ““/...] esta nova figura
Juridica podera se prestar a ser uma alternativa valida para a viabiliza¢do da atividade empresarial
com a limitagdo de responsabilidade, tanto aos que pretendem nela se iniciar como aos pequenos
empreendedores, afastando a necessidade de constitui¢do de sociedades pro-forma, apenas para
cumprir a pluralidade do quadro social, numa situa¢do nefasta aquela pessoa que apenas detinha
participagdo social ilusoria, na medida em que acabava por correr todos os riscos fiscais, ambien-
tais, trabalhistas e civis, inerentes a atividade empreendida, sem qualquer chance de defesa”.
Segundo Nilton Serson (2012, p. 147-148): “A Eireli nasce, notadamente, da vontade do legislador
de fazer uma depurag¢do de um ambiente licito societario que vinha sendo conspurcado pela exigén-
cia de toda e qualquer sociedade ter necessariamente mais de um socio. Assim, para poder-se estar
em sociedade, criou-se a figura do socio controlador com 99% das quotas sociais e um socio fanto-
che, quase sempre participe, com 1% ou menos das quotas sociais, sem qualquer fun¢do de gestdo e
alheio aos designios societdrios. Tal simulagdo do socio minoritdario que presta gratuita ou interes-
sadamente o quantum satis de cooperagdo pessoal da manutengdo da aparéncia criada cai, por as-
sim agora ser, em desuso” (grifo do autor).

Nessa perspectiva, até mesmo José Inacio Ferraz de Almeida Prado Filho (2004, p. 93-94), que
defende a validade das sociedades ficticias, reprova seu emprego como instrumento de fraude contra
o interesse de terceiros credores: “Afinal, pode-se concluir que as sociedades ficticias ndo padecem
que qualquer vicio que lhes atinja o plano da validade. Ndo existente na sua constitui¢cdo nenhuma
divergéncia entre a vontade das partes e suas declaragoes. Os participantes que nela tomam parte
querem o negocio nos exatos e precisos termos em que foi celebrado de forma que a sociedade cons-
tituida é real e efetivamente querida por todos os contratantes, nos exatos termos do contrato firma-
do. Ndo fosse suficiente, também ndo se encontra, na constitui¢do de sociedade de favor, a clandes-
tinidade que é peculiar aos contratos simulados.

Dessa forma, a constitui¢do das sociedades ficticias representa hipotese de negocio indireto. E hipo-
tese licita, uma vez que ndo existe, em nosso ordenamento, nenhuma proibi¢ao de resultado no to-
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Essa pratica, que pode ser caracterizada como abuso da personalidade, seja
pelo desvio de finalidade do instituto da sociedade, ao ser criada como um subterfu-
gio, seja pela eventual confusdo patrimonial entre o ente e seu controlador, daria
margem a desconsideragdo de sua personalidade juridica pelo Poder Judiciario,
consoante o art. 50 do Codigo Civil.

Por outro lado, a pessoa natural ao exercer a atividade econémica em nome
proprio, assumiria a responsabilidade total e irrestrita sobre o desempenho dos nego-
cios. Essa diferenga consideravel no risco assumido em relagdo as sociedades com
responsabilidade limitada acabava por desestimular o exercicio solitario das ativida-
des econdmicas®.

Nesse prisma, Sylvio Marcondes Machado® lecionava desde 1956 que a di-
namica contemporanea das relagdes juridicas concernentes ao desenvolvimento de
atividades econdmicas ndo se harmonizava com a ideia de ilimitacdo da responsabi-
lidade da pessoa natural que atua no mercado.

Ja Antonio Martins Filho'?, ao defender a inser¢do da limitagdo da responsa-
bilidade do empreendedor pessoa natural no direito brasileiro, se referia a esta como

cante a segregagdo patrimonial ou limitagdo de risco do empresario individual. A questdo coloca-se
como pura e simples auséncia de meios diretos para obter tais resultados, que o negdcio indireto
vem a suprir temporariamente, até que o legislador digne-se a tratar do assunto.

A validade das sociedades ficticia [sic] ndo pode, obviamente, representar uma espécie de salvo
conduto para a perpetrag¢do de fraudes contra terceiros.

[-]

Na criagdo de sociedades com o exclusivo intento de fraude, representando essa constitui¢do sim-
plesmente o processo escolhido para causar a terceiros um prejuizo econémico, ndo mais subsistira
0 obstaculo ao levantamento da forma utilizada.

Trata-se, em outras palavras, da verificagdo de abuso de forma, a autorizar a desconsideragdo da
personalidade juridica, de resto aplicavel em qualquer hipétese de utilizagdo das formas societdarias
para a fraude a terceiros, e que ndo é exclusividade das sociedades ficticias™ (grifo do autor).

Acerca da importancia do calculo do risco de perdas patrimoniais, Marcelo Andrade Féres (2003, p.
174-176) leciona que: “Seguindo essa orientagdo, o empresario é aquele que, por sua iniciativa, as-
sume os riscos de uma determinada atividade. Ele experimenta todo o gosto do sucesso, bem como o
amargo de eventuais perdas. E, esse risco de perdas patrimoniais, no mais das vezes, é fator deter-
minante a orientar a exclusdao de um individuo do mercado, onde a competi¢do cresce em progressdo
geométrica.

Para que um sujeito ingresse numa atividade econémica ou mesmo para nela se manter é imprescin-
divel que ele goze de mecanismo que lhe permitam sopesar de antemdo suas eventuais perdas. E o
chamado calculo do risco empresarial, que deve permear toda e qualquer atividade seriamente de-
sempenhada.

[

A limitagdo da reponsabilidade dos sujeitos que exercem atividades econémicas de risco atua no
sentido da distribuigdo social desses mesmo riscos. Ao se esquivar juridicamente da reponsabilidade
ilimitada sobre seus débitos, o sujeito tem como demandar menor remuneragdo do seu capital, rever-
tendo-se o fato em beneficio de toda a coletividade”.

Assim aduz o Sylvio Marcondes Machado (1956, p. 11-12): “O principio da responsabilidade indivi-
dual ilimitada, especialmente no caso de pessoas fisicas, ndo se coaduna com os caracteres da ativi-
dade economica moderna. A extensdo e o complicado entrelagamento dos negocios, a enorme difi-
culdade de previsdo nas operagées comerciais e industriais, os riscos e perigos que as circundam na
interdependéncia, frequentemente mundial, dos fatos econémicos, impéem a limitag¢do dos riscos pa-
trimoniais”.

Desse modo, Antonio Martins Filho se manifestou (1950, p. 25-26): “Depois, com o advento do
direito pretoriano, sensivel modificacdo operou-se relativamente ao devedor em mora, pois, sendo
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a ultima fase do processo evolutivo da limitagdo de riscos, questionando o panorama
legal que possibilitava a limitagdo de responsabilidade quando duas ou mais pessoas
estdo reunidas por meio de sociedade e determinava a responsabilizacdo ilimitada
quando o exercicio era feito por pessoa singular.

Outro argumento elencado pela literatura que apontava para a incongruéncia
do sistema entdo vigente seria a violagdo ao postulado da isonomia, uma vez que ndo
haveria razdes suficientes para justificar o tratamento diferenciado entre aqueles que
desempenham negocios coletiva (como, por exemplo, por intermédio de uma socie-
dade limitada) ou individualmente'!.

Nesse contexto, a doutrina'? apresenta essencialmente duas técnicas para a
limitacdo da responsabilidade da pessoa natural que realiza atividade negocial: i. a
afetacdo de parcela do patrimonio especificamente para o desenvolvimento de neg6-

admitida a execugdo real, a responsabilidade pela divida contraida deixou de encerrar um vinculo
exclusivamente pessoal e passou a ser considerada uma relagdo de ordem patrimonial.

Ja entdao ndo mais a pessoa fisica do devedor, porém os seus bens, passam a representar a garantia
comum dos seus credores.

De inicio, a totalidade dos bens. Depois, apenas uma parte deles... desde que o devedor exerca a
mercancia por meio de determinadas formas societdrias.

A essa altura, parece oportuno inquerir:

— Se duas pessoas associadas podem limitar a responsabilidade, porque isoladamente lhes é vedado
fazé-lo? Nao é verdade que a limitagdo dos riscos, em matéria de direito civil, constitue problema de
ordem técnica e, pois, capaz de ser solucionado pelo acolhimento de novo instituto juridico?

Noutras palavras: como explicar o estacionamento do processo evolutivo da limitagdo da responsa-
bilidade na empresa comercial societaria, quando é evidente que a ultima etapa dessa evolugdo esta
na empresa do comerciante individual?

— O tradicional argumento da ‘indivisibilidade do patriménio’ e outros que tais, poderdo ser invoca-
dos, a guisa de resposta a essas interrogagoes. Mas, a eles teremos ensejo de abordar, em outro ca-
pitulo deste trabalho.

Por enquanto limitamo-nos a reconhecer que a emprésa individual de responsabilidade limitada re-
presenta um imperativo da hora presente, isto é, mais uma pressdo dos fatos sébre a lei” (grifo do
autor).

Nesse sentido, Marcelo Andrade Féres (2003, p. 185-186) chega a afirmar que esse tratamento distin-
to ndo estaria de acordo com a Constituicdo da Republica: “Portanto, a limitagdo da responsabilida-
de do empresario individual no Brasil, seja através da ado¢do da teoria do patriménio separado, se-
Jja preferencialmente, pela normalizagdo da sociedade unipessoal, é questdo urgente, tendo-se em
vista a ordem constitucional. E constitucionalmente incoerente que o exercicio da atividade empre-
sarial, mediante constitui¢do de sociedades, pessoas juridicas, ofere¢ca maior segurang¢a e menores
riscos do que o seu exercicio individual. Onde, nesse atual contexto, estaria a realizagdo dos funda-
mentos da Republica?

Num Estado Democratico de Direito, que tem, dentro seus fundamentos, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, ndo pode subsistir essa parado-
xal situagdo das técnicas de limitagdo da responsabilidade empresarial.

Somente a pronta limitagcdo da responsabilidade do ser humano que procede a empresa individual-
mente pode restabelecer o equilibrio rompido. E imprescindivel a restauracio da dignidade da pes-
soa humana a sua equipara¢do, em riscos e oportunidades, as pessoas juridicas”.

Conforme Tatiana Facchim (2010, p. 47): “4 busca da limitagao de responsabilidade do empresario
individual deu-se, historicamente, de duas formas: pela via da sociedade unipessoal e pela via ndo
societaria da separagdo patrimonial”.

No mesmo sentido, Marcelo Andrade Féres (2003, p. 177): “Contemporaneamente, sdo conhecidos
do Direito dois mecanismos de limitag¢do da responsabilidade daqueles que desejam desenvolver
uma atividade empresarial sozinhos: o patriménio separado e a sociedade unipessoal”.
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cios; e ii. a constituicdo de pessoa juridica de titular inico, notadamente concebida
na forma de sociedade unipessoal'?, as quais se passam a analisar.

3 ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS TECNICAS DE LIMITACAO DA
RESPONSABILIDADE DA PESSOA NATURAL

Quanto a primeira técnica de limitagdo de responsabilidade da pessoa natural,
por meio da afetagdo, cabe destacar que esta s6 foi possivel com a superacdo da
teoria classica subjetiva da conceituagdo de patrimonio, estudada notadamente pelos
juristas franceses Charles Marie Barbe Antoine Aubry e Charles Frédéric Rau.

Para tais autores, o patrimonio seria uma universalidade de direito, um con-
junto de bens que, apesar de natureza e origem distintas entre si, se encontram reu-
nidos pelo fato de pertencerem a uma mesma pessoa. Desse modo, entendem que a
ideia de patriménio derivaria da propria nogdo de personalidade'#/'.

Assim sendo, diante dessa estreita conex@o entre patrimonio e personalida-
de, ndo seria possivel se admitir uma pessoa sem patrimdnio, mesmo que negativo.
Ademais, se depreendia dessa intima relacdo que o patrimonio, tal qual a persona-
lidade, seria sempre uno e indivisivel, consequentemente, impossivel de ser afeta-
do’s.

Orlando Gomes (2016, p. 203), a seu turno, resume essa visdo doutrinaria em
quatro principios fundamentais: i. s6 as pessoas, naturais ou juridicas, podem ter
patrimoénio; ii. toda pessoa tem necessariamente um patrimonio; iii. cada pessoa sé
pode ter um patrimoénio; e iv. o patrimdnio ¢ inseparavel da pessoa.

De acordo com Caio Mario da Silva Pereira (2015, p. 399) as principais van-
tagens dessa unicidade patrimonial seriam i. a garantia dos credores, haja vista que
todos os bens do devedor a principio amparariam a satisfagdo do débito, e ii. a fixa-
¢do do estado patrimonial do de cujus no momento da abertura da sucessao.

Contudo, tal conceito de patrimonio foi sendo revisitado ao longo do tempo
pela doutrina, especialmente por causa de sua incapacidade de lidar com algumas
previsdes legais expressas em sentido oposto a tais licdes. Nesse sentido, por exem-

13" Neste ponto, cabe salientar que a natureza juridica da empresa individual de responsabilidade limita-

da ¢é objeto de intensos debates na doutrina. Entretanto, para fins deste trabalho, adota-se o posicio-
namento de Alexandre Ferreira de Assumpgdo Alves (2014, p. 139), classificando-a como sociedade
unipessoal.

Nas palavras de Charles Marie Barbe Antoine Aubry e Charles Frédéric Rau (1953, p. 3): “O patri-
monio é conjunto de bens de uma pessoa, considerado como uma universalidade de direito, isto é,
uma massa de bens que, de natureza e origem diversas, e materialmente separadas, somente sdo
unidos em razdo do fato de que pertencem a uma mesma pessoa. A ideia de patriménio é corolario
da ideia de personalidade” (tradug@o nossa).

O texto em lingua estrangeira ¢ “Le patrimoine est I'ensemble des biens d’une personne, envisagé
comme formant une universalité de droit, ¢ est-a-dire une masse de biens, qui, de nature et d’origine
diverses, et matériellement séparés, ne sont réunis par la pensée qu’en considération du fait qu’ils
appartiennent a une méme personne. L’idée de patrimoine est le corollaire de [’idée de personnalité”
(Ibidem).

Conforme Eric Fonseca Santos Teixeira (2012, p. 54): “Em razdo da relagdo existente entre a perso-
nalidade e o patriménio, a teoria classica considera impossivel conceber uma pessoa sem patrimo-
nio. Além disso, dada a dificuldade de se distinguir o patriménio e a personalidade, os cldassicos con-
sideram aquele, da mesma forma que esta, uno e indivisivel”.

608 Revista Internacional Consinter de Direito, n° IX, 2° semestre de 2019



A Instrumentalidade da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI)

plo, Sylvio Marcondes Marchado (1970, p. 91), ao comentar o art. 57 do Cddigo
Civil de 1916, salientava a coexisténcia entre o patrimdnio e a heranga:

Em face de nosso direito positivo, portanto, o patriménio e a heran¢a — para ficar
apenas nessas universalidades — sdo universalidades de direito. E mais. Colocado o
observador na posigdo do herdeiro, verifica-se que elas coexistem, por pertinéncia ao
mesmo titular. Sem negar aos objetos de direito o suporte do sujeito de direito, o le-
gislador patrio contradiz, assim, a indivisibilidade e, pois, a unicidade do patriménio,
deduzidas ambas pela teoria classica. (grifo do autor)

Para a doutrina moderna objetivista, ndo haveria sempre uma unidade patri-
monial, podendo existir simultaneamente, em relagdo a uma pessoa, um patrimonio
geral e patrimonios separados ou autdnomos, destinados a atingimento de um propo-
sito previamente estipulado, nos termos previstos em Lei!”. Dessa maneira, o patri-
monio separado seria “o conjunto de bens coesos pela afetacdo a fim economico
determinado”® (GOMES, 2016, p. 210).

No direito brasileiro, a possibilidade de constitui¢do de patrimonio de afeta-
¢do esta prevista, por exemplo, no ambito das incorporagdes imobilidrias como umas
das garantias do sistema de protegdo dos adquirentes'’, ante o art. 31-A da Lei
4.591, de 16.12.1964, incluido pela Lei 10.931, de 02.08.2004.

Nesse quadro, o patrimonio separado serve como uma importante figura dire-
cionada a salvaguarda do prosseguimento das obras e da efetiva entrega das unida-

17" Consoante os ensinamentos de Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda (2007, p. 379): “Todo patri-

monio é unido pelo titular unico, ou por titulares em comum, mas unicos. Isso ndo quer dizer que a
cada pessoa so corresponda um patriménio; ha o patriménio geral e os patriménios separados ou
especiais. Somente a lei pode separar patrimonios”.

Por sua vez, Caio Mario Pereira da Silva (2015, p. 2010) comenta que: “Os escritores modernos

imaginaram a constru¢do de uma teoria chamada da afetacdo, através da qual se concebe uma

espécie de separagdo ou divisdo do patrimonio pelo encargo imposto a certos bens, que sdo pos-
tos a sérvigos de um fim determinado. Nao importa a afetagdo uma disposi¢do do bem, e, portan-
to, na sua saida do patriménio do sujeito, mas na sua imobiliza¢do em fun¢do de uma finalidade.

Tendo sua fonte essencial na lei, pois ndo é ela possivel sendo quando imposta ou autorizada pelo

direito positivo, aparece toda vez que certa massa de bens é sujeita a uma restri¢do em beneficio

de um fim especifico”.

Nio se desconhece que haja doutrina que busca diferenciar os conceitos de patriménio separado e

autonomo, sendo o primeiro uma massa de bens segregado do patriménio geral destinado para a um

determinado fim, mas pertencente a mesma pessoa. Ja o segundo, seria um patrimonio novo e inde-
pendente, com finalidade propria, sendo objeto de direitos e obrigagdes destinadas de seu antigo titu-
lar. Contudo, para fins deste artigo, utiliza-se essas expressdes como sinénimas. Para melhor estudo
sobre essas distingdes, recomenda-se as ligdes de Francesco Messineo na seguinte obra: MESSINEO,

Francesco. Manuale di diritto civile e commerciale: Diritti della personalita. Diritti della famiglia.

8. ed. Mildo: Giuffre. Diritto reali. 1952. 8 v, V. 2.

1 Segundo Melhim Nanem Chalhub (2010, p. 295-296): “O sistema de protegio dos adquirentes de
unidades imobiliarias no regime das incorporagées sustenta-se nos mesmos principios do sistema de
protegdo dos consumidores em geral, e ambos encontram fundamento, basicamente, nos principios
constitucionais da isonomia, do devido processo legal e da garantia de propriedade privada, obser-
vada sua fungdo social, os quais, por sua vez, inspiram-se nos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (art. 1°, Ill e 1V), fundados no desenvolvimento humano e na dignidade da pessoa humana
(arts. 5° XXII e XXIII, e 170)” (grifo do autor).
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des auténomas a seus compradores, mesmo que a incorporadora passe dificuldades
financeiras, inclusive em caso de sua faléncia®.

Entretanto, no que tange a limitacdo de responsabilidade da pessoa natural
que desenvolve atividade econdmica, a legislacdo nacional ndo traz qualquer possi-
bilidade de institui¢do de patriménio segregado voltado exclusivamente ao risco do
negodcio desempenhado.

Diferentemente, verbi gratia, do direito portugués que concebe no art. 1° do
Decreto-Lei 248, de 25.08.1986, o estabelecimento mercantil individual de respon-
sabilidade limitada, espécie de afetagdo de patrimonio formulada por pessoa natural
para o exercicio de atividade de comércio®!.

A intengdo do legislador lusitano, conforme se percebe da Exposi¢cdo de Mo-
tivos do Decreto-Lei 248/1986%2, foi clara no sentido de permitir & pessoa natural a

20 Melhim Namem Chalhub (2004, p. 11), ao comentar o mérito das modifica¢des da Lei 4.591/1964
pela Lei 10.931/2004, assevera que: “Ja a nova lei sobre as incorporagées imobilidrias, que agora
entrou em vigor, cria um regime especial de segregacdo patrimonial, denominado ‘patriménio de
afetagdo’, que visa a assegurar a continuagdo da obra e entrega dos apartamentos aos adquirentes,
mesmo em caso de faléncia da incorporadora” (grifo do autor).

Na dicgdo de José Augusto Quelhas Lima Engracia Antunes (2006, p. 401): “O ‘Estabelecimento
Individual de Responsabilidade Limitada’ (doravante abreviadamente ‘EIRL’) — figura introduzida
na ordem juridica portuguesa através do Decreto-Lei 248/86, de 25 de Agosto — consiste generica-
mente num patrimonio autonomo de uma pessoa singular através do qual esta pode desenvolver
uma actividade comercial beneficiando de uma limitacdo de sua responsabilidade pelas dividas
emergentes do respectivo exercicio” (grifo do autor).

Exposi¢ao de Motivos do Decreto-Lei 248/1986: “Como também ja se aduziu, o exercicio profissio-
nal da actividade mercantil implica pesados riscos: é a dlea inerente ao comércio. Para alcancar
beneficios, importa correr o risco de suportar graves prejuizos. Prejuizos que no limite podem acar-
retar a ruina da empresa, sendo certo que, no quadro do direito vigente, é muito dificil que a ruina
da empresa ndo arraste consigo a do proprio empresario (individual) e virtualmente a da sua fami-
lia: de facto, é principio acolhido na generalidade dos sistemas juridicos o de que o devedor respon-
de com todo o seu patrimonio pelas obrigacées validamente assumidas. Por outro lado, a regula-
mentagdo a que o nosso direito sujeita as dividas comerciais dos devedores casados em regime de
comunhdo (v. Codigo Civil, art. 1.691, n. 1, alinea d, e Cddigo Comercial, arts. 15° e 10°), associada
a realidade sociologica portuguesa (sdo poucos entre nos os casamentos em que vigora o regime de
separagdo de bens), torna pouco provavel que a faléncia do comerciante ndo consuma o melhor do
patriménio familiar.

O juizo favoradvel a limitagdo de responsabilidade do empresdrio singular, que daqui emerge, ndo se
altera se forem perspectivadas as coisas do ponto de vista do interesse da propria organizag¢do mer-
cantil, ou seja, da empresa. Certo é que os credores da empresa perdem agora a vantagem de pode-
rem executar a totalidade do patrimonio do empresario e do seu casal, mas ganham em troca a de
verem os bens investidos no estabelecimento rigorosamente afectados ao pagamento das dividas
contraidas na respectiva exploragdo. Efectivamente, qualquer que seja a op¢do tomada quanto ao
enquadramento juridico do novo instituto, sempre ela ha-de ter por base a constituig¢do de um patri-
monio autonomo ou de afectagdo especial, com o regime caracteristico (bem conhecido) desta figura.
Ponto é que, ao delinearem-se os contornos juridicos do instituto, efectivamente se acautelem os va-
rios interesses envolvidos, quer exigindo a destina¢do ao escopo mercantil de uma massa patrimoni-
al de valor suficientemente elevado, quer instituindo os necessdrios mecanismos de controle da afec-
tagdo desse patrimonio ao fim respectivo.

[

Mas, em contrapartida, ndo deixa de ser verdade que entre nos (diferentemente do que acontece na
Alemanha) nunca se admitiu — entre outras razées, por fidelidade a ideia da sociedade-contrato — a
unipessoalidade origindria. E ndo menos certo é, por outro lado, que (e também ao invés do que se
passa naquele pais) as contribui¢ées doutrinais portuguesas sobre a regulamentagdo juridica especi-

22
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limitag@o do risco empresarial, optando-se, todavia, pela técnica do patriménio sepa-
rado a fim de se preservar a conceituagdo classica de sociedade como contrato, a
qual seria incompativel com a unipessoalidade permanente?’.

Em terras brasileiras, Sylvio Marcondes Machado ¢ considerando o principal

defensor da adogdo da limitacdo de responsabilidade por meio de afetagdo de patri-
monio®*. Para o autor, a afetagdo de patrimoénio seria o melhor expediente para con-
ceder a limitacdo de responsabilidade a pessoa natural, haja vista que, segundo ele,
ndo seria possivel a constituicdo de uma sociedade unipessoal por auséncia de pluri-
pessoalidade, ainda que mediante uma sociedade ficticia, composta pelo verdadeiro
titular do negdcio e um sdcio de palha, para cumprimento do referido requisito legal®.

25

fica das sociedades de um tinico socio sdo escassas. A hipotese configurada no art. 488° daquele no-
vo Codigo repercute um regime excepcional, que ndo altera esta forma de ver as coisas.

Eis porque, tudo pesado, ndo parece que a figura da sociedade unipessoal, nos latos termos em que
passou a ser emitida no direito alemdo e francés, seja em Portugal o instrumento juridico mais
apropriado para a solugdo do problema da limitagdo de responsabilidade do empresario individual.
Mais logico e mais conforme com os principios tradicionais do nosso direito se apresenta o outro
caminho apontado: a criagdo de um novo instituto juridico — o estabelecimento mercantil individual
de responsabilidade limitada. Esta se afigura ser a solugdo preferivel, apesar da inovagdo que re-
presenta e das acrescidas dificuldades de regulamentagdo que determina” (PORTUGAL, 1986) (gri-
fo do original).

Nessa dire¢do também apontou José Augusto Quelhas Lima Engracia Antunes (2006, p. 405-406):
“Reconhecendo também a necessidade de permitir aos empresarios individuais uma limitag¢do da sua
responsabilidade empresarial, dispunha o legislador portugués de duas vias ou dois modelos técni-
co-juridicos alternativos e fundamentais para a consecugdo desse desiderato: um modelo de cariz
Jjussocietario, consistente na consagrag¢do da figura da sociedade unipessoal, e um outro de cariz
Jjusprivatista geral, consistente no recurso a figura tradicional do patrimonio autonomo.

O legislador portugués optou inequivocamente pelo ultimo destes modelos. No lugar de proceder a
uma personificagdo juridica da propria empresa individual (seja através da introdugdo da figura da
sociedade unipessoal, seja através da atribuigdo de personalidade juridica a propria empresa), o
Decreto-Lei 248/86, de 25 de Agosto, configurou o ‘Estabelecimento Individual de Responsabilidade
Limitada’ como um mero patriménio autonomo ou de afectagdo do empresdario em nome individual,
mediante a segregacdo ou destacamento, no seio do patriménio geral deste, de um acervo de bens
exclusivamente afecto a explorag¢do da atividade economica da sua empresa: com efeito, recusando
a subjectivagado juridica do EIRL e erigindo a autonomia patrimonial em cerne do seu regime juridi-
co-positivo, o legislador estabeleceu que, em via de principio, os bens afectos ao referido estabele-
cimento apenas respondem pelas dividas contraidas na sua exploragdo (e ndo pelas dividas pessoais
do comerciante: cf. art. 10°, n° 1) e por estas dividas respondem apenas aqueles bens (e ndo os res-
tantes bens pessoais do seu titular: cf. art. 11° n. 1)” (grifo do autor).

Conforme o entendimento de Tatiana Facchim (2010, p. 52): “Alguns autores brasileiros, como
Philomeno Joaquim da Costa e Carlos Celso Orcesi da Costa, defenderam a solugdo do problema da
limitagdo de responsabilidade do empresario individual por meio da criagdo de um modelo ndo so-
cietario para o exercicio da atividade.

Mas o grande defensor da teoria do patriménio de afetagdo como forma de limitacdo da responsabi-
lidade do empresario individual no Brasil foi, sem duvida, Sylvio Marcondes Machado, em sua tese
de 1956”.

Nos termos empregados por Sylvio Marcondes Machado (1956, p. 42-47): “Predomina na doutrina e
na jurisprudéncia o preconceito da impossibilidade de existir sociedade de um socio somente. Entre
os casos de dissolugdo de sociedade, enumerados no art. 335 do Cédigo, ndo se incluiu o de reduzir-
se a um o numero dos socios. E isso porque, em verdade era desnecessario, por intuitivo. Se o art.
287 do Cédigo precisamente declara ‘ser da esséncia das companhias e sociedades comerciais que o
objeto e fim a que se propoem seja licito e que cada um dos sécios contribua para o seu capital com
alguma quota, ou esta consista em dinheiro ou em efeitos e qualquer sorte de bens ou em trabalho ou
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Sem embargo, a concepgdo de sociedades unipessoais permanentes nao ¢ sé
possivel, como foi paulatinamente reconhecida em diversos ordenamentos juridicos,
ndo havendo qualquer impossibilidade concreta de seu uso no direito brasileiro. Ade-
mais, a utilizagdo da técnica de limitagdo de responsabilidade por meio da sociedade
unipessoal possui algumas vantagens em relagdo a criacdo de patrimonios de afetagéo.

Primeiramente, cabe ressaltar que, na afetagdo, ainda que o empreendedor
utilize 0 mecanismo da firma, o discernimento entre o patrimoénio geral e especial se
encontra bem menos perceptivel do que no caso da sociedade unipessoal em relagdo
a seu socio, especialmente no que se refere aos lucros obtidos na exploragdo da
atividade econdmica, o que poderia aumentar as chances de haver confusdo patri-
monial e conflitos de interesses®®.

Além disso, a técnica do patrimonio separado, a principio, ndo permite a ad-
missdo de novos parceiros a fim de se ampliar os negocios, diferentemente da estru-
tura societaria que, nos termos dos arts. 1.113 e 1.115 do Coédigo Civil, facilita a
transformag@o da sociedade unipessoal para a pluripessoal, sem prejudicar os direi-
tos de terceiros?’.

industria’, — perde sua esséncia a sociedade em que apenas um dos que a formaram entre ou fica a
contribuir de maneira oposta a estabelecido pelo Codigo, confundindo-se o patriménio social com o
do unico socio, se é que éle pode, de entdo em diante, continuar a ser socio.

[

Dentro da nogdo classica do contrato de sociedade, constitui uma verdadeira heresia juridica a socie-
dade unipessoal, pois o substantivo sociedade e o adjetivo unipessoal estio em flagrante contradi¢do.
[-]

A formacgdo de um patriménio e a limitagdo da responsabilidade do ‘socio unico’, pelo expediente da
sociedade ficticia, pode, em verdade, ndo decorrer de intuito preconcebido de lesar terceiros, éstes,
por outro lado, quando negociam com a sociedade anénima ou de responsabilidade limitada, nao
desconhecem o risco que correm, em face do patrimonio social; ndo sdo induzidos a érro algum,
quanto a limitagdo da responsabilidade do sécio unico, que para éles, como tal, inexiste. Ndo haven-
do a intengdo de enganar, nem terceiros enganados, poder-se-ia sustentar que a sociedade ficticia
ndo configuraria negdcio juridico anuldavel, pois enquadra-se na figura da simulagdo inocente, pre-
vista no art. 103 do Codigo Civil.

Contra a assertiva, porém, é de objetar-se que, embora sem intengdo especifica de prejudicar credo-
res, a limitagdo da reponsabilidade do ‘socio tinico’ envolve necessariamente o objetivo latente de
restringir-lhes o poder de agdo e, ainda, que, a vista do disposto no mesmo texto, ndo basta, para ca-
racterizar simulagdo inocente, a auséncia de intengdo de prejudicar terceiros. E mister, também, nao
haja intengdo de violar disposi¢do de lei. Permite esta, é certo, a limita¢do da responsabilidade dos
socios, na sociedade de responsabilidade limitada e na andénima, pela formagdo de uma pessoa juri-
dica, que, obviamente, ndo se confunde com as pessoas de seus componentes, mas exige, como requi-
sitos ou pressupostos essenciais, a concorréncia minima de duas pessoas, na primeira, e de sete, na
segunda. Assim, a sociedade ficticia violaria disposi¢ao de lei, de ordem puiblica, que define os re-
quisitos essenciais das referidas sociedades.

[1

De todo o exposto, parece resultar evidente que as sociedades ficticias e unipessoais constituem ex-
pediente indesejavel para limitacdo da responsabilidade” (grifo do autor).

Para Eric Fonseca Santos Teixeira (2012, p. 58-59): “/...] a distingdo operada pela teoria do patri-
monio separado entre a esfera civil e empresarial do titular do patriménio especial seria bem ténue,
sendo dificil evitar a confusdo patrimonial e o conflito de interesses, sobretudo no que tange a distri-
buigdo dos resultados da atividade ao titular do patriménio afetado”.

De acordo com Tatiana Facchim (2010, p. 59): “Outro ponto negativo que se pode citar com relagdo
a limitagdo de responsabilidade via patriménio de afeta¢do é a impossibilidade de ampliagdo do ne-

26

27

612 Revista Internacional Consinter de Direito, n° IX, 2° semestre de 2019



A Instrumentalidade da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI)

De outro giro, no que se refere ao patriménio afetado, haveria também uma
dificuldade maior na inclusdo ou exclusdo de bens vinculados ao desempenho da
atividade, uma vez que as modificagdes nesse conjunto de bens poderiam afetar
substancialmente a garantia dos credores, sejam os pessoais, sejam referentes aos
negocios?®.

Igualmente, impende salientar que a auséncia da atribui¢@o da personalidade
juridica inibiria a obten¢@o de financiamento dos negocios desvinculado da esfera
privada do empreendedor, tendo em conta que concerniria a pessoa natural celebrar
os contratos de miituo, obstaculizando, portanto, o acesso ao crédito?.

Por outro lado, destaca-se o fato de que as possibilidades de transferéncia por
ato inter vivos a outrem da universalidade especial seriam mais limitadas, justamente
para preservar os interesses dos credores.

Nesse sentido, recordar-se, por exemplo, da norma insculpida no art. 1.145
do Codigo Civil, que declara a ineficacia do trespasse realizado por alienante que
ndo possua bens suficientes para pagar seu passivo, salvo se houver o pagamento de
todos os credores ou o consentimento, expresso ou tacitos, destes no prazo de 30
(trinta) dias a contar de sua notificagao.

No caso de falecimento da pessoa natural, a transferéncia do patrimdnio sepa-
rado causa mortis seria ainda mais problematica, posto que ¢ muito dificil haver um
consenso entre os herdeiros acerca da forma de continuidade da atividade ou da
forma de alienag@o a terceiros, de modo que, o mais provavel seria a liquidagdo do
conjunto especial de bens no juizo do inventario®.

Considerando todas essas diferencas, entende-se que a técnica de limitacdo de
responsabilidade por meio de constituicdo de sociedade unipessoal se torna muito
mais vantajosa para a pessoa natural que pretende exercer atividade econdmica em
relagdo a criagdo de patrimonio afetado’'. Contudo, a EIRELI ndo se destina apenas
para esse fim, como se demonstrara a seguir.

gocio, uma vez que ndo é possivel agregar novos membros ou mesmo incluir ou excluir bens do pa-
trimonio especial, sob pena de violagcdo das garantias ora dos credores particulares do empresario,
ora dos credores empresariais”.

Eric Fonseca Santos Teixeira (2012, p. 58) afirma que: “Além disso, a técnica do patriménio afetado
também dificultaria a inclusdo ou exclusdo dos bens destinados a exploragdo da empresa, eis que re-
ferida alteracdo patrimonial, em ultima andlise, sempre afetaria a garantia, quer dos credores pes-
soais, quer dos credores empresariais do titular do patriménio afetado”.

Conforme Tatiana Facchim (2010, p. 60): “Demais disso, a limitacdo de responsabilidade que pode
ser obtida pela afetacdo patrimonial ndo permite ao empresdrio individual ter acesso a crédito des-
colado de sua pessoa, o que, a nosso ver, ¢ um dos pontos mais desfavoraveis a solu¢do ndo societd-
ria” (grifo da autora).

Eric Fonseca Santos Teixeira (2012, p. 57) ensina que: “E que, tomando a legislagio portuguesa
como exemplo, a transferéncia causa mortis do estabelecimento individual de responsabilidade limi-
tada ficaria condicionada a celebragdo de acordo entre os herdeiros e o conjuge supérstite, num
prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de qualquer interessado poder requerer sua liquidagdo judici-
al. (art. 23° n. 3, do Decreto-lei 248/1986)

Nessa hipotese, diante dos notérios problemas familiares que envolvem a sucessdo empresarial, bem
como o exiguo prazo fixado pela legislagdo lusitana, a preservagdo e, por conseguinte, a continua-
¢do da empresa poderiam ser consideradas, na realidade, uma exceg¢do” (grifo do autor).

Nao ¢ por mero acaso que, em terras lusitanas, a sociedade por quotas unipessoal se tornou um
instituto muito mais utilizado do que o estabelecimento individual de responsabilidade limitada, con-
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4

OUTRAS FINALIDADES DA EIRELI

Ainda que se reconhega que o principal intuito vislumbrado pelo legislador

ao introduzir a EIRELI foi possibilitar, por meio da estrutura societdria, a limitagao
de responsabilidade da pessoa natural empreendedora, ndo se pode negar que a reda-
¢do final do caput do art. 980-A facultou a constituicdo dessa sociedade unipessoal
também por pessoa juridica, ainda que haja corrente doutrinaria divergente’2.

Isso se da porque a redagdo final dada a norma expressa que a EIRELI “sera

constituida por uma unica pessoa titular”, sem qualifica-la, dando margem tanto a
institui¢do por pessoa natural, como juridica, mesmo que ndo detenha natureza societa-
ria, como fundagdes e associa¢des™.

614

forme aponta José Augusto Quelhas Lima Engracia Antunes (2006, p. 440-441): “Enfim, se outra
prova fosse necessario do desacerto da sua opgdo originario [estabelecimento individual], ai estaria
a circunstancia de o legislador nacional ter sido for¢ado a arrepiar caminho ao consagrar entretan-
to a sociedade por quotas unip I, instituindo assim em Portugal um novo figurino de limitagdo
de responsabilidade, semelhante ao previsto por esse mundo fora e indistintamente aplicavel a em-
presarios civis e comercias (arts. 270°-A e segs. CSC, introduzidos pelo Decreto-Lei 257/96, de 31
de dezembro).

Em resultado deste erratico percurso legislativo, os empresdrios individuais portugueses passaram
assim a dispor, ndo de um, mas simultaneamente de dois instrumentos juridicos que lhes permitem
uma limitagdo do seu risco ou responsabilidade empresarial. Qualquer réstia de esperanga que ain-
da porventura fosse depositada no revigoramento pratico do ja entdo moribundo modelo privatistico
do EIRL no seio da comunidade empresarial portuguesa, ela terd tido aqui o seu derradeiro ‘canto
do cisne’ ou ‘golpe de misericérdia’ ante a concorréncia do novel modelo societdrio, o qual, tendo
apenas no seu primeiro més de vigéncia suscitado mais adesdes por parte dos empresarios do que o
modelo do EIRL logrou obter em cerca de duas décadas, se afirmou em definitivo entre nés como o
modelo regulatorio da empresa individual de responsabilidade limitada.

Com tudo o que — ressalvado um caso improvavel de ressuscitagdo ‘terd assim nascido (mais) uma
das pegas do ja rico acervo museologico juridico-comercial lusitano” (grifo do autor).

Nessa orientagdo segue, por exemplo, o Enunciado 468 da V jornada de direito civil do Conselho da
Justica Federal: “Enunciado 468. Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada so
poderda ser constituida por pessoa natural” (BRASIL, 2011).

Em um primeiro momento, o entdo Departamento Nacional do Registro do Comércio (DNRC) en-
tendia que as EIRELIs s6 poderiam ser constituidas por pessoas naturais, consoante o item 1.2.11 do
manual de registro anexo a Instru¢do Normativa 117/2011: 1.2.11 — IMPEDIMENTO PARA SER
TITULAR.

Naio pode ser titular de EIRELI a pessoa juridica, bem assim a pessoa natural impedida por norma
constitucional ou por lei especial. (grifo do original).

Contudo, atualmente, o Departamento de Registro Empresarial e Integragdo regulamentou no sentido
de que ndo ha vedagdo a constitui¢do de EIRELIs por pessoas juridicas, conforme se vislumbra do
item 1.2.5 do Anexo V da Instru¢do Normativa 38/2017: 1.2.5 CAPACIDADE PARA SER TITU-
LAR DE EIRELI Pode ser titular de EIRELI, desde que ndo haja impedimento legal: [...] ¢) Pessoa
juridica nacional ou estrangeira (grifo do original).

Assim € o magistério de Alexandre Ferreira de Assumpgao Alves (2014, p. 149-150): “O ponto digno
de maior relevo em relagdo ao caput do art. 980-A é que a ‘permissdo’ da constitui¢do de EIRELI
por pessoa juridica, sem restri¢do quanto a participa¢do em outras EIRELIs, é fruto de uma omissdo
ndo intencional na redagdo do ultimo substitutivo e que acabou prevalecendo. O relatério do Depu-
tado Marcelo Itagiba ndo traz nenhuma consideragdo a esse respeito, apenas a terminologia ‘sécio’
no texto.

A mengdo na redagdo final do caput a ‘uma unica pessoa’, sem cardter excludente ou limitativo, se
interpretada sistematicamente com a disposi¢do do § 2°, permite concluir, ainda que em divergéncia
aos PLs 4.605 e 4.953, que é licita a constitui¢do de EIRELI tanto por pessoa natural quanto juridi-
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Nesse ponto de vista, a empresa individual de responsabilidade limitada pode
ser utilizada no bojo da organizagdo de estruturas complexas, sendo instrumento
para descentralizacdo de atividades pela pessoa juridica instituidora.

Contudo, destaca-se que essa instrumentalizacdo pode, no aspecto subjetivo,
ser ainda mais ampla do que no caso da subsidiaria integral, considerando-se que
esta ultima s6 poderia ser constituida por sociedade brasileira conforme o art. 251 da
Lei 6.404/1976, enquanto a EIRELI pode ser criada por qualquer pessoa, sem restri-
¢do quanto ao tipo ou a sua nacionalidade.

Por fim, enfatiza-se que a EIRELI também pode ser usada como meio de se
obter uma tributagdo significativamente menor’* para a pessoa natural que exerce
atividade econdmica simples, cuja a receita bruta anual ndo seja superior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), ante o art. 3° da Lei Comple-
mentar 123, de 14.12.2006, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei Complementar
155, de 27.10.2016.

Em que pese o fato de o art. 2° da Lei Complementar 139, de 10.11.2011 ter
modificado a Lei Complementar 123/2006 para incluir expressamente a EIRELI,
entende-se que a esta figura, mesmo antes da mencao explicita, ja poderia se valer
do regime especial, haja vista que o art. 3° do diploma de 2006, desde sua concepgao
original®, se referia as sociedades, sejam empresarias ou no.

Nesse ponto, cabe salientar, no entanto, que esse tratamento diferenciado nao
¢ extensivel a empresa individual de responsabilidade limitada constituida por pes-
soa juridica, uma vez que o art. 3°, § 4° da Lei Complementar 123/2006 veda sua
aplicagdo a sociedade de cujo capital participe outra entidade de direito privado.

Em contrapartida, frisa-se que a pessoa natural que desempenha uma empresa
ndo necessita da formag¢do de EIRELI para receber esses beneficios fiscais, haja
vista que o caput do supramencionado dispositivo mencionada expressamente “o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei 10.406, de 10.01.2002”.

Dessa maneira, se constata, portanto, que a constituigdo da empresa individual
de responsabilidade limitada para fins de obteng¢do do regime diferenciado da mi-
croempresa e da empresa de pequeno porte interessa sobretudo as pessoas naturais
que desenvolvem atividades economicas simples, as quais, sem a utilizagdo da estru-
tura societaria, ndo poderiam usufruir das vantagens previstas na Lei Complementar
123/2006.

ca. Nesse aspecto, o texto final alterou substancialmente a proposta origindaria, uma vez que o obje-
tivo crucial era permitir aos empresarios individuais limitar sua responsabilidade, através da consti-
tui¢do de sociedade, ou formalizar a situa¢do de ‘socio unico’, também pessoa natural, em cardter
permanente” (grifo do autor).

Cabe destacar que nao se desconhece que a Lei Complementar 123/2006 estabelece outras prerroga-
tivas, ndo tributdrias, as microempresas e empresas de pequeno porte, como, por exemplo, a prefe-
réncia em processos licitatorios, consoante seu art. 44.

“Art. 3°. Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte a sociedade empresdria, a sociedade simples e o empresdrio a que se refere o art. 966
da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercan-
tis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, percebeu-se que o principal intuito vislumbrado pelo legisla-
dor ao introduzir a EIRELI foi possibilitar, por meio da estrutura societéria, a limita-
cdo de responsabilidade da pessoa natural empreendedora, a qual, a principio, ndo
gozaria desse direito, consoante o art. 391 do Cédigo Civil.

No entanto, restou demonstrado que a legislagdo em vigor, também oportuni-
za o uso da EIRELI como meio de se obter uma tributagdo significativamente menor
para a pessoa fisica que exerce atividade econdmica simples, cuja a receita bruta
anual ndo seja superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais),
através do regime diferenciado da microempresa ¢ da empresa de pequeno porte,
fixado na Lei Complementar 123/2006.

Além disso, reconheceu-se que a composi¢ao escrita utilizada pelo legislador
na redagdo do caput do art. 980-A da Codificagdo de Direito Privado permitiu a
adocdo de uma terceira funcionalidade ao instituto.

Isto porque, ao se empregar a expressdo “constituida por uma unica pessoa ti-
tular”, ndo sendo esta socia definida expressamente como pessoal natural, propiciou
a constituicdo de EIRELI por pessoa juridica, de modo que a sociedade unipessoal
passou a ser aproveitada na composi¢do de estruturas econdmicas sofisticadas, como
ferramenta para descentralizacdo de atividades por sua instituidora.
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