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Instrugdes aos Autores
Revista Internacional CONSINTER de Direito

1. DAS PUBLICAGOES

Para publicagdo na Revista Internacional CONSINTER de Direito os artigos cientificos serdo avaliados
pelo sistema double blind review, no qual dois Pareceristas do CONSINTER avaliardo os trabalhos sem
nenhuma identificagéo de autoria.

0 enquadramento dos textos avaliados e aprovados para fins de publicagéo na Europa pelo Editorial Ju-
rua Lda., e no Brasil pela Jurua Editora Ltda., obedecerdo aos seguintes critérios:

REVISTA INTERNACIONAL CONSINTER DE DIREITO

Conforme as exigéncias das agéncias e instituicbes nacionais e internacionais de investigagao e docén-
cia que avaliam a atividade académica e investigadora das P6s-Graduacdes, a Coordenagdo Executiva do
CONSINTER, ao seu melhor juizo, selecionara uma determinada quantidade de artigos aprovados que serdo
agraciados com a Publicagdo no Periddico “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”, com ISSN de
Portugal. Ainda:

a) Para cada artigo selecionado para a “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”, sera atribui-

do um nimero de registro especifico e tnico no Sistema DOI (Digital Object Identifier);

b) Também sera atribuido um registro no Sistema DOI (Digital Object Identifier) para a “Revista Interna-

cional do CONSINTER de Direito”.

OBS. 1: Em face das normas técnicas, para fins de qualificagéo do periodico, somente poderéo ser sele-
cionados para a Revista Internacional CONSINTER de Direito os artigos aprovados nos quais pelo menos um
dos autores e/ou autor tenha a fitulagéo de Doutor.

OBS. 2: Ficara a critério do Comité Organizador a indicagdo e o nimero da Revista em que o artigo
aprovado sera liberado para publicag&o.

2. PERIODICIDADE
Semestral.
3. CONDIGOES

a) A submissdo do trabalho cientifico para anélise esta condicionada a confirmag&o da inscrigéo
de todos os autores e coautores;

b) Somente serdo publicados os artigos aprovados pelo Corpo de Pareceristas/Conselho Editorial

do CONSINTER.
4. DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA SUBMISSAO
a) Inscrigéo;
b) Comprovante de pagamento da submiss&o/inscrigao;
c) Cesséo de direitos autorais assinada;
d) Artigo completo seguindo as orientagdes do item 5;
)

()

O artigo devera ser encaminhado por um dos autores ao e-mail contato@consinter.org.

5. NORMAS — OS ARTIGOS ENVIADOS DEVEM CUMPRIR OS SEGUINTES CRITERIOS:

a) O artigo deve adotar a norma do Cadigo de Redago Institucional da Unido Europeia (Norma Um-
berto Eco/EU) - ver item 06.

Esse sistema ¢ similar as normas da ABNT, entretanto a utilizagéo torna-se mais facil (todos os separa-

dores s&o virgula) e s6 destaca em italico, nunca em negrito.

b) Ser inédito (ndo publicado em livros, revistas especializadas ou na imprensa em geral) e apresentar
propriedade técnico-juridica; relevancia nacional e internacional do tema abordado, fluéncia redacio-
nal, corregdo gramatical e respeito a aspectos éticos e cientificos.

OBS.: Textos inseridos em documentos de circulagéo restrita nas universidades serdo considerados inéditos.

c) Ter sido produzido por Estudantes efou Professores de Pés-Graduagao Lato Sensu efou Stricto Sen-
su ou por Mestres, Doutores e pés-Doutores.



Seréo aceitos trabalhos em coautoria, até no maximo trés (03) participantes devidamente inscritos.

O artigo devera estar identificado com um dos critérios de classificagédo conforme informado em edital.
O(s) autor(es) que submeter(em) o mesmo artigo cientifico (com o mesmo titulo e contetido ou ape-
nas mudando o titulo) para mais de um dos ramos do Direito acima indicados terdo ambos os artigos
cientificos automaticamente eliminados da avaliago.

Conter no minimo 15 paginas, € no maximo 25 paginas.

Ser redigido em formato Word em dois arquivos distintos, um com e outro sem identificagéo, ambos com-
pletos, contendo: Titulo em lingua portuguesa, espanhola, inglesa, italiana ou francesa; Sumario; Resumo
e Palavras-chave em lingua portuguesa ou espanhola e inglesa, respeitando as normas técnicas.

Para o arquivo sem identificagéo é importante o autor certificar-se que no contetido do artigo a ser
avaliado ndo conste nenhuma informag&o que possibilite a identificagdo do autor ou a instituigéo, a
qual esteja vinculado direta ou indiretamente.

O artigo podera ser apresentado em lingua portuguesa, espanhola, inglesa, italiana ou francesa, ob-
servando que o titulo, resumo e palavras-chave precisam, obrigatoriamente, estar indicados em dois
idiomas, sendo peremptoriamente uma indicagéo no idioma inglés.

Exemplificando:

Se escrito no idioma portugués: o Resumo e as Palavras-chave devem obrigatoriamente ser indicadas
em portugués e inglés.

Se escrito no idioma espanhol: 0 Resumo e as Palavras-chave devem obrigatoriamente ser indicadas em
espanhol e inglés.

Se escrito no idioma inglés: o Resumo e as Palavras-chave devem obrigatoriamente ser indicadas em
inglés e portugués.

K

Artigos em inglés tem prioridade na analise e na publicagdo, desde que um dos autores conte-
nha a titulagéo de doutor.

O texto deve estar salvo em arquivo Word, em vers&o recente, com as seguintes caracteristicas: fonte
Times New Roman; corpo 12; alinhamento justificado, sem separacéo de silabas; espago de 1,5 entre
linhas; paragrafo de 1,5 cm; n&o colocar espagamentos especiais antes ou apos cada paragrafo; mar-
gens superior e esquerda com 3 cm, inferior e direita com 2 cm; em papel tamanho A4; notas de roda-
pé explicativas na mesma pagina em que for citada a referéncia sendo que as Referéncias deverao
seguir o Codigo de Redagao Institucional da Unido Europeia (Norma Umberto Eco/EU) — ver item 06.
As paginas deverdo estar numeradas.

Para cada titulo, subtitulos, todos alinhados & esquerda, devera haver um texto correspondente.

Devem ser escritos de forma clara e objetiva, evitando-se paragrafos prolixos ou extenuantes e privi-
legiando as oragdes na ordem direta como: sujeito — predicado — complemento.

Nao serdo aceitos textos com figuras, ilustracdes efou fotografias, a excegdo de graficos e tabelas
que sejam imprescindiveis para a compreensao do trabalho e compativeis com a impress&o em pre-
to e branco, sendo vedada a utilizagao de gréaficos e tabelas se originarem de terceiros.

Conter Resumo (entre 100 e 250 palavras) em lingua portuguesa ou espanhola e em inglés, assim co-
mo a indicagdo de Palavras-chave (entre 3 e 10 palavras) também em portugués ou espanhol e inglés.
Conter: Sumario a ser indicado na sequéncia da apresentagéo do Titulo, Resumo (entre 100 e 250
palavras — peremptoriamente com 02 idiomas), sendo um em Lingua portuguesa ou espanhola e ou-
tro necessariamente em inglés, assim como a indicagao das Palavras-chave (entre 3 e 10 palavras),
obedecendo 0 mesmo critério de apresentagio do Resumo.

O texto deve obrigatoriamente vir acompanhado do termo de autorizagao para publicagéo — Cessao
de Direitos Autorais/Patrimoniais — devidamente preenchido com as informagdes solicitadas, con-
forme modelo anexo e/ou disponivel no site;

A qualificagdo do autor devera ser em nota de rodapé e conter:

e N0 maximo 4 linhas;

e indicando obrigatoriamente o enderego de e-mail;

o aformagio académica;

e a Instituicdo de Ensino Superior ao qual esteja vinculado como aluno ou como professor;

e informar a cidade, estado e o pais da Instituigao de vinculo.



https://consinter.org/edital2020/wp-content/uploads/sites/24/2020/03/cessao-de-direitos-autorais.pdf

Todos os artigos, obrigatoriamente, deveréo estar acompanhados do comprovante do pagamento da
inscricdo de cada autor e coautor.

Observando que o CONSINTER e uma instituicdo sem fins lucrativos, o valor da inscri-
céo/submiss&o subsidia a publicagéo dos artigos na Revista Internacional CONSINTER de Direito. A
taxa de submissaofinscrigdo é individual e exclusiva para cada autor. Portanto, cada autor deve efe-
tuar a sua inscrigdo e pagar a sua respectiva taxa.

Um autor pode enviar quantos artigos desejar, porém, deve efetuar o pagamento da taxa de inscri-
céo/submissédo de cada um deles.

Observando as normas de qualificagdo, somente poderdo ser liberados para publicagdo na Revista
Internacional CONSINTER de Direito, um artigo de cada autor. Em caso de aprovagéo de dois ou
mais artigos de um mesmo autor para a Revista, a comissao de avaliagdo, ao seu melhor juizo, es-
colhera um para publicag&o na Revista, os outros seréo direcionados para publicagdo no livro Direito
e Justica ou para publicagdo nos proximos numeros da Revista.

6. DOS SISTEMAS PARA A INDICAGAO DAS FONTES DAS CITAGOES

Para a indicagdo das fontes das citagdes, os artigos deverdo adotar a norma do Cédigo de Redag&o Ins-
titucional da Unido Europeia (Norma Umberto Eco/EU).

Esse sistema é similar as normas da ABNT, entretanto, sua utilizagdo é mais facil (todos os separadores
s&o virgula) e sé destaca em italico, nunca em negrito.

Regras gerais:

- Todos os elementos devem ser separados apenas por virgula.

- Os elementos destacados com asterisco séo obrigatérios.

Livro

1
1)* APELIDO (em versalete) e Nome(s) Proprio(s) do autor,
2)* Titulo e subtitulo da obra (em italico),

3) («Colecon),

4)* NUimero da edigo, se houver varias,

5)* Local

6)"

L

8)

Dados eventuais da edigdo mais recente
9) Nimero de paginas e eventual numero de volumes de que a obra se compde
10)* Tradugo.
Exemplos:
a) nalista de referéncias
MoLINA DEL Pozo, Carlos, Practicas de Derecho de la Union Europea, Curitiba, Jurua, 2019.
b) nas notas de rodapé
MoLINA DEL Pozo, Carlos, Practicas de Derecho de la Union Europea, Curitiba, Jurua, 2019, pp. 22-23.
2. Capitulo de Livro
1)* APELIDO (em versalete) e Nome(s) Préprio(s) do autor,
2)* “Titulo do Artigo ou Capitulo” (entre aspas),
3)*in
4)* APELIDO (em versalete) e Nome(s) Proprio(s) do organizador, org.,
5)* Titulo da Obra Coletiva (em italico),
6)* volume (se for o caso),
7)* Local, Editora, data, paginas.
Exemplos:
a) nalista de referéncias

VISENTINI, Paulo Fagundes, “A Insergéo da China na Asia e a Transformagao Estratégica da Regiao” in

PRroCOPIO, Argemiro, org., O Século da China, Curitiba, Jurua, 2010.



b) na nota de rodapé

VISENTINI, Paulo Fagundes, “A Inserco da China na Asia e a Transformagao Estratégica da Regido” in
Procopio, Argemiro, org., O Século da China, Curitiba, Jurud, 2010, pp. 14-15.

3. Artigo de Periddico
1)* APELIDO (em versalete) e Nome(s) Proprio(s) do autor,

)* “Titulo do Artigo ou Capitulo” (entre aspas),

)* Titulo da Revista (em italico),
)* volume e numero do fasciculo,
)* data,

6)* intervalo de paginas.

Exemplos:

a) nalista de referéncias

VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina, “Alguns Aspectos da Fungdo Social da Propriedade no Novo Cédigo
Civil", Revista Auténoma de Direito Privado, vol. 1, set. 2006, pp. 45-86.

b) na nota de rodapé

VELAZQUEZ, VICTOR Hugo Tejerina, “Alguns Aspectos da Fungdo Social da Propriedade no Novo Cédigo
Civil', Revista Auténoma de Direito Privado, vol. 1, set. 20086, p. 52.

Segue a referéncia da Norma Umberto Eco/UE

Referéncia: Eco, Umberto, Como Se Faz Uma Tese Em Ciéncias Humanas, 13° ed., Barcarena, Edito-
rial Presenca, 2007. Trad. Ana Falc&o Bassos e Luis Leitdo, pp. 101-102.

7. DA AVALIAGAO DOS ARTIGOS

Os artigos cientificos serdo analisados pelo Corpo de Pareceristas do CONSINTER, formado somente por
renomados juristas Doutores e Pés-Doutores, nacionais € estrangeiros especialmente convidados.

Os artigos cientificos serdo avaliados pelo sistema double blind review, no qual dois Pareceristas
do CONSINTER avaliarao os trabalhos sem nenhuma identificagio de autoria. A apreciagao inominada
dos artigos cientificos afianga a imparcialidade do seu julgamento, diminui a subjetividade e as preferéncias
ideologicas. Dessa forma, o autor devera evitar referéncias diretas a si mesmo e citagdes que possibilitem
extrair da leitura do texto a sua autoria.

Em caso de admissao do artigo cientifico por um dos Pareceristas do CONSINTER e reprovagao por outro,
0 texto, ao melhor alvitre do conselho diretivo, podera ser submetido & apreciagéo de um terceiro Parecerista.

a) O contelido dos artigos cientificos € de inteira responsabilidade dos autores e apds submetido para ava-

liagAo néo poderéa sofrer qualquer substituicdo ou alteragdo, salvo solicitagéo do Corpo de Pareceristas;

b) Nao é permitido plagio ou insercéo de copias literais.

CONSINTER - CONSELHO INTERNACIONAL DE ESTUDOS CONTEMPORANEOS EM POS-
GRADUAGAO

Coordenagao Executiva

Ivan Winters

Marcia Teixeira

contato@consinter.org

www.consinter.org

https://revistaconsinter.com/edicoes-anteriores/

INDEXADORES DA REVISTA:

e Latindex * LivRe

* Diadorim * Google Scholar

¢ Sumarios.org e Cite Factor

¢ REDIB ¢ Tribunal Superior Eleitoral
¢ CAPES e RVBI

* DOAJ * Membro da CROSSREF
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Instructions To Authors

1. ABOUT THE PUBLICATIONS

For publication in the Revista Internacional CONSINTER de Direito, the scientific articles shall be
evaluated by the double-blind review system, in which two CONSINTER Referees shall evaluate the papers
without any author identification.

The framework of the evaluated and accepted articles for the purpose of publication in Europe by the
Editorial Jurua Lda., and in Brazil by Jurua Ltda, will follow the following criteria:

1. FOR THE JOURNAL “REVISTA INTERNACIONAL CONSINTER DE DIREITO”

According to the requirements of national and international agencies of investigation and teaching that
evaluate the investigative and academic activity of Post-Graduation, the CONSINTER Executive Coordination,
at the best of their judgment, will select a certain amount of articles approved that will be awarded with the
Publication in the Journal “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”, with ISSN from Portugal. Also:

a) For each article selected for the journal “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”, a number

of the specific and unique register in the DOI (Digital Object Identifier) system will be assigned;

b) A register in the DOI (Digital Object Identifier) system will also be assigned to the journal “Revista

Internacional do CONSINTER de Direito”.

NOTE 1: In the face of the technical rules, for the purpose of qualification of the journal, only the articles
approved in which a least one of the authors and/or author has a doctorate degree will be selected for the
journal “Revista Internacional CONSINTER de Direito”. The articles properly approved that do not fulfill this
requirement will be published in the Book of CONSINTER.

NOTE 2: The Organizing Committee will be in charge of the nomination and the issue of the journal
“Revista Internacional CONSINTER de Direito” in which the approved article will be authorized for publication.

2. PERIDIOCITY
Half-yearly

3. REQUIREMENTS

a) The submission of the scientific work for analysis is conditioned to the confirmation of subscriptions of
all authors and co-authors;

b) Only articles approved by CONSINTER Referees Board/Editorial Board will be published.

4. REQUIRED DOCUMENTS FOR SUBMISSION

a) Registration;

b) Proof of payment of the Submission/registration;

c) Assignment of copyrights signed;

d) Full Article following the guidelines of item 5;

e) The articles must be forwarded by one of the authors by e-mail contato@consinter.org

5. RULES — THE ARTICLES SENT MUST FULFILL THE FOLLOWING CRITERIA:

a) For the article, it is mandatory the adoption of the European Union's Institutional Writing Code
(Umberto Eco/EU norm) standards - see item 06.

This system is similar to the ABNT norms; however, the use becomes easier (all tabs are comma) and

only highlights in italics, never in bold.

b) Be original (not published in books, specialized journals, or in the press in general) and present
technical-legal property; national and international relevance of the theme approached, wording
fluency, grammar correction, and respect to the ethical and scientific aspects.

NOTE: The texts inserted in documents of restrict circulation at universities will be considered original.

c) Have been produced by students andlor professors of Lafo Sensu andlor Stricto Sensu
PostGraduation courses, or by Masters, Doctors and Post-Doctors;

d) Works in co-authorship will be accepted, up to a maximum of three (03) participants adequately
registered;



Be identified with one of the criteria of classification to be informed in the public notice;

The author (s) that submit the same scientific article (with the same title and content or only having
the title changed) for more than one of the fields of Law above mentioned, will have both scientific
articles automatically eliminated from the evaluation;

Have a minimum of 15 pages, and a maximum of 25 pages;

Be submitted in Word format in two distinct files, one with and the other without identification, both
complete, containing: Title in Portuguese, Spanish, English, Italian or French; Summary; Abstract and
Keywords in Portuguese or Spanish and in English, respecting the technical rules;

For the file, without identification the author needs to make sure that, in the content of the article to be
evaluated, there is no information that makes it possible to identify the author or the Institution they
are directly or indirectly bound to;

The article can be presented in Portuguese, Spanish, English, Italian, or French, observing that the
fitle, abstract, and keywords have to, compulsorily, be written in two languages, being one of them,
peremptorily, English.

Examples:

If written in Portuguese: the Abstract and the Keywords must be written in Portuguese and English.
If written in Spanish: the Abstract and the Keywords must be written in Spanish and English.

If written in English: the Abstract and the Keywords must be written in English and Portuguese.

k)

)

English articles have priority in the analysis and publication, as long as one of the authors has a
doctorate.

The text must be saved in a word file, in a recent version, with the following characteristics: Times
New Roman font, size 12; justified alignment, without hyphenation; 1.5 spacing between lines; 1.5 cm
paragraph spacing; do no special insert spacing before or after each paragraph; top and left margins
with 3 cm, bottom and right margins with 2 cm; A4 size document; explanatory footnotes on the same
page the reference is cited, and the references must follow the technical rules - European Union's
Institutional Drafting Code standards (Umberto Eco/EU norm) - see item 06.

The pages must be numbered;

For every title, subtitle, all of them aligned on the left, there must be a corresponding text;

The text must be written clearly and objectively, avoiding long-winded and strenuous paragraphs,
giving priority to sentences in the direct order, such as subject-predicate — complement;

Texts with figures, illustrations and/or photographs will not be accepted, except for graphs and tables
which are indispensable for the understanding of the work, and compatible with black and white
printing, being prohibited the use of graphs and tables if originated from a third party;

It must contain an Abstract (between 100 and 250 words in Portuguese or Spanish and in English, as
well as the Keywords (between 3 and 10 words), also in Portuguese or Spanish and in English;

It must contain: a Summary to be indicated in the sequence of the title presentation, Abstract
(between 100 and 250 words, peremptorily in 02 languages, one of them in Portuguese or Spanish
and the other in English, just as the Keywords (between 3 and 10 words), under the same criterion of
the Abstract presentation;

The text must be accompanied by the copyright form — according to the model attachment and/or
available in the website;

The qualification of the author must be in a footnote and contain:

e amaximum of 4 lines;

o mandatorily indicating the e-mail address;

o stating the academic training;

¢ naming the Higher Education Institution to which he/she is linked as a student or as a teacher;

« informing the city, state, and country of the related Institution.

Al the articles must be accompanied by the proof of payment of each author and co-author's
registration.



https://consinter.org/edital2020/wp-content/uploads/sites/24/2020/03/copyright-transfer-statement.pdf

v)

Noting that CONSINTER is a non-profit institution, the value of the registration/submission subsidizes
the Publication of articles in the Revista Internacional CONSINTER de Direito. The
submission/registration fee is individual and exclusive for each author. Therefore, each author must
register and pay his/her respective fee. Ex: For the inclusion of an article in co-authorship with two
authors — it is necessary the registration and payment of the fee for each one of the authors;

An author may send as many articles as he/she wishes, but he/she must pay the
registration/submission fee for each one;

Observing the qualification rules, only one article from each author may be released for Publication in
the Revista Internacional CONSINTER de Direito. In case of approval of two or more papers by the
same author for the Journal, the evaluation committee, at its best judgment, will choose one for
Publication in the Journal and the others will be directed for release in the Law and Justice book or
the next issues of the Journal.

6. ABOUT THE SYSTEMS TO INDICATE THE SOURCES OF CITATIONS

For indicating the sources of the citations, the articles must adopt the European Union's Institutional
Drafting Code standards (Umberto Eco/EU norm).

General rules:

- All elements must be separated only by a comma.

- Features highlighted with an asterisk are mandatory.

1.
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

9)

Book
* LAST NAME (in small caps) and Author's First Name (s),
* Title and subtitle of the book (in italics),
(«Collectiony),
* Edition number, if there are several,
* Location,
* Publisher,
*Year.
Possible data from the most recent edition.
Number of pages and the potential number of volumes of which the work is composed.

10) * Translation.
Example:

a)

in the reference list

MoLINA DEL Pozo, Carlos, Practicas de Derecho de la Unién Europea, Curitiba, Jurua, 2019.

b)

in the footnotes

MOLINA DEL P0z0, Carlos, Practicas de Derecho de la Unidn Europea, Curitiba, Jurua, 2019, pp. 22-23.

2.
1

S22

2
3
4
5
6

7

Book chapter
* LAST NAME (in small caps) and Author's First Name (s),
* Title of Chapter or Essay (in quotes),
i
* Last NAME (in small caps) and the Organizer's First Name (s), org.,
* Title of the Collective Work (in italics),
* volume (if applicable),

* Place, Publisher, date, pages.

S

Example:

a)

in the reference list

VISENTINI, Paulo Fagundes, “A Insercéo da China na Asia e a Transformagao Estratégica da Regido” in
PRocopIo, Argemiro, org., O Século da China, Curitiba, Jurua, 2010.

b)

in the footnotes

VISENTINI, Paulo Fagundes, “A Insergao da China na Asia e a Transformagéo Estratégica da Regiao” in
PRroCOPIO, Argemiro, org., O Século da China, Curitiba, Jurua, 2010, pp. 14-15.



3. Journal Article
1) * LAST NAME (in small caps) and Author's First Name (s),
2) * "Title of Article or Chapter" (in quotes),
3) * Journal Title (in italics),
4) * volume and issue number,
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VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina, “Alguns Aspectos da Fungdo Social da Propriedade no Novo Cédigo
Civil’, Revista Autdnoma de Direito Privado, vol. 1, set. 2006, pp. 45-86.
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VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina, “Alguns Aspectos da Fungdo Social da Propriedade no Novo Cédigo
Civil", Revista Auténoma de Direito Privado, vol. 1, set. 2006, p. 52.

Umberto Eco/EU Standard

Reference: Eco, Umberto, Como Se Faz Uma Tese Em Ciéncias Humanas, 13rd ed., Barcarena,
Editorial Presenca, 2007. Trad. Ana Falcdo Bassos e Luis Leitdo. pp. 101-102.

Following the reference of Norma Umberto Eco/UE

Referéncia: Eco, Umberto, Como Se Faz Uma Tese Em Ciéncias Humanas, 13% ed., Barcarena,
Editorial Presenca, 2007. Trad. Ana Falcdo Bassos e Luis Leitdo, pp. 101-102.
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Procurador Federal. Professor na Escola da Magistratura
do Estado do Parana. Professor do CERS. Coordenador
no Parang da NEACCRIM.

Adriano Marteleto Godinho

Doutor em Direito pela Universidade de Lisboa — Portugal
€ Mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG. Advogado. Professor do PPGD do
Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da
Paraiba — UFPB, Jo&o Pessoa - PB.

Albert Pastor Martinez

Doutor e Mestre em Direito pela Universitat Autonoma
Barcelona — Espanha. Professor Agregado Direito do
Trabalho do Trabalho Seguridade Social da Universitat
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Alejandro Menéndez Moreno
Professor Agregado Direito do Trabalho do Trabalho
Seguridade Social da Universitat Autbnoma de Barcelona.

Alessandra Lehmen

Doutora e Mestre em Direito pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul - UFRGS e Mestre (LL.M.) em Direito
Ambiental pela Stanford Law School. Advogada habilitada
em Porto Alegre — RS — Brasil e em Nova lorque.

Almir Santos Reis Junior

Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de
Séo Paulo — PUC-SP. Professor adjunto dos cursos de
Direito da Universidade Estadual de Maringéd — UEM - PR
e da Pontificia Universidade Catdlica do Parana - PUC-
PR, Maringa - PR.

Aloisio Khroling

Pés-Doutor em  Filosofia Politica pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ e em Ciéncias Sociais
pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo — PUC-
SP. Doutor em Filosofia pelo Instituto Santo Anselmo em
Roma - Italia, reconhecido como PH.D em Filosofia pela
UFES. Mestre em Teologia e Filosofia pela Universidade
Gregoriana — Roma — e em Sociologia Politica pela Escola
de Sociologia e Politica de Sao Paulo. Professor Titular na
Graduagdo e no Mestrado da Faculdade de Direito de
Vitéria — FDV, Vitoria — ES.

Ana Barbuda Ferreira

Doutora em Direito pela Universidade Federal da
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Contemporanea pela Universidade Catélica do Salva-
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Salvador - UCSal, Salvador — BA.

Ana Rachel Freitas da Silva

Doutora e Mestre em Direito das Relages Intemacionais pelo
Centro Universitario de Brasilia — UniCeub. Professora no
Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB, Brasilia— DF.

André Folloni
Doutor em Direito pela Universidade Federal do Parana —
UFPR e Mestre pela Pontificia Universidade Catolica do
Parand — PUC-PR. Advogado. Professor no PPGD da
Pontificia Universidade Catdlica do Parana — PUC-PR,
Curitiba — PR.

Andréia Macedo Barreto

Pés-Doutorado pelo lus Gentium Conimbrigae, Centro de
Direitos Humanos, sediado na Universidade de Coimbra —
Portugal. Doutora e Mestre em Direitos Humanos pela
Universidade Federal do Para — UFPA, Belém - PA.
Defensora publica do Estado do Para.

Andreza Cristina Baggio

Doutora em Direito Econdémico e Socioambiental pela
Pontificia Universidade Catolica do Parana - PUC-PR.
Professora da Graduagéo e do PPGD na UNICURITIBA e
UNINTER, Curitiba - PR.

Antonio Armando Ulian do Lago Albuquerque

Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro - UERJ. Mestre em Teoria e Filosofia
do Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC. Professor Efetivo da Universidade do Estado de
Mato Grosso — UNEMAT, Caceres — MT e da Universida-
de Federal de Mato Grosso — UFMT, Cuiaba — MT.

Antonio Carlos Efing

Doutor e Mestre em Direito pela Pontificia Universida-
de Catolica de Sdo Paulo — PUC-SP. Professor Titular
da Pontificia Universidade Catélica do Parana — PUC-
PR, Curitiba - PR.

Antdnio César Bochenek
Doutor em Direito pela Universidade de Coimbra. Juiz
Federal do Tribunal Regional Federal da 4% Regigo.
Professor da ESMAFE/ PR.

Antonio Maria Javato Marin
Profesor Titular de Derecho Penal - Universidad de
Valladolid.

Antdnio Pereira Gaio Junior

Pés-Doutorado em Direito pela Universidade de Coimbra
- Portugal e em Democracia e Direitos Humanos pelo lus
Gentium Conimbrigae — Faculdade de Direito da Universi-
dade de Coimbra — Portugal. Doutor e Mestre em Direito
pela Universidade Gama Filho. Professor na Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRRJ, Rio de Janeiro - RJ.
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Doutora em Filosofia pela Universidade Urbaniana —
Roma — ltalia. Professora da Universidade do Sagrado
Coragéo — UNISAGRADO, Bauru — SP.

Argelia Queralt Jiménez
Doutora pela Universitat de Barcelona. Professora de
Direito Constitucional da Universitat Barcelona — Espanha.

Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy

Pés-Doutorado em Direito Comparado na Universidade de
Boston, em Direito Constitucional pela Pontificia Universi-
dade Catélica do Rio Grande do Sul — PUC-RS, em
Literatura e em Histéria do Direito pela Universidade de
Brasilia — UnB. Doutor e Mestre em Filosofia do Direito e
do Estado pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo — PUC-SP. Livre docente em Teoria Geral do
Estado pela Faculdade de Direito da Universidade de Séo
Paulo — USP, Séo Paulo — SP.

Artur Stamford da Silva

Doutor em Teoria, Filosofia e Sociologia do Direito e
Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal de
Pemambuco — UFPE. Professor Titular da Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE, Recife — PE.

Augusto Martinez Perez

Doutor em Direito do Estado e Mestre em Direito Penal
pela Universidade de S&o Paulo — USP. Juiz Federal.
Professor Titular da Universidade de Ribeirdo Preto —
UNIP, Ribeirdo Preto — SP.

Bruno César Lorencini

Doutor em Direito do Estado pela Universidade de Séo
Paulo — USP e Doutor em Direito Processual, Administra-
tivo e Financeiro pela Universidade de Salamanca -
Espanha. Juiz Federal. Professor da Universidade Presbi-
teriana Mackenzie. Professor do PPGD da Faculdade
Alves Faria — ALFA, Sdo Paulo - SP.

Bruno Gomes Borges da Fonseca

Pés-Doutor em Direito pela Universidade Federal do
Espirito Santo — UFES e Pés-doutorando em Direito pela
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais — PUC-
MG. Doutor e Mestre em Direitos e Garantias Fundamen-
tais pela Faculdade de Direito de Vitéria — FDV. Procura-
dor do Trabalho. Professor da graduac&o e pés-graduagao
da Faculdade de Direito de Vitéria — FDV, do Programa de

mestrado Profissional da Universidade Federal do Espirito
Santo — UFES e da Pés-graduagéo da Escola Superior do
Ministério Pablico da Unigo — ESMPU, Vitéria - ES.

Bruno Sena Martins

Doutor em Grupo de Estudos Anglo-Americanos pela
Universidade de Coimbra. Professor da Universidade de
Coimbra — Portugal.

Candido Furtado Maia Neto — In Memoriam

Pés-Doutor em Direitos Humanos. Doutor em Direito.
Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado do
Parana.

Carina Barbosa Gouvéa

Pés-Doutora em Direito Constitucional — Universidade
Federal de Pemambuco — UFPE, Doutora € Mestre em
Direito pela Universidade Estacio de S& — UNESA.
Professora do Programa de Pés PPGD da Universidade
Federal de Pemambuco — UFPE, Recife — PE.

Carina Costa de Oliveira

Pés-Doutora pela University of Cambridge — Cambridge
Centre for Environment, Energy and Natural Resource
Governance — CEENRG, Doutora em Direito Internacional
na Universidade Paris Il-Panthéon Assas e Mestre Direito
Internacional pelo Centro Universitario de Brasilia —
UniCEUB. Professora adjunta da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia — UnB, Brasilia — DF.

Carlos Edison do Régo Monteiro Filho

Doutor em Direito Civil e Mestre em Direito da Cidade pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ.
Professor Titular de Direito Civil da Faculdade de Direito
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, Rio
de Janeiro - RJ.

Carlos Magno de Souza Paiva

Doutor em Direito Piblico pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais — PUC-Minas e Mestre em
Direito Piblico pela Universidade de Coimbra — Portugal.
Professor Adjunto do Departamento de Direito da Univer-
sidade Federal de Ouro Preto — UFOP, Ouro Preto - MG.

Carlos Marden

Doutor em Direito Processual pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais — PUC-Minas e Mestre em
Ordem Juridica Constitucional, epecialista em Processo
Civil e graduado em Direito pela Universidade Federal do
Ceara — UFC. Procurador Federal. Professor da Escola
Superior Dom Hélder Camara - Belo Horizonte — MG.

Carlos Roberto Bacila

Pés-Doutor pela Universidade de Ottawa — Canada.
Doutor em Direito Penal pela Universidade Federal do
Parang - UFPR. Professor de Criminologia, Direito Penal
e Direito e Cinema da Faculdade de Direito da Universida-
de Federal do Parana — UFPR, Curitiba - PR.
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Carlos Roberto de Alckmin Dutra
Doutor € Mestre em Direito pela Universidade de Séo
Paulo — USP. Professor na Universidade Carlos Drum-
mond de Andrade, S&o Paulo - SP.

Carlyle Popp

Doutor em Direito Civil pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo - PUC-SP e Mestre em Direito pela
Universidade Federal do Parang — UFPR. Membro do
Instituto dos Advogados do Parand e da Academia
Paranaense de Letras Juridicas. Professor Universitario
Faculdades Integradas Curitiba, Curitiba - PR.

Cibele Fernandes Dias

Doutora e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade
Catélica de Séo Paulo — PUC-SP. Professora de Direito
Constitucional da Faculdade de Educagdo Superior do
Parana — FESP e da Escola da Magistratura Federal do
Parang — ESMAFE, Curitiba - PR.

Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida

Doutora e Mestre em Direito das Relagdes Sociais
pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo —
PUC-SP. Professora das Escolas Superiores da
Magistratura, do Ministério Publico, da OAB. Professo-
ra — Mestrado do Centro Universitario Salesiano de
Séo Paulo, Séo Paulo - SP.

Coral Arangiiena Fanego
Catedratica de Derecho Procesal - Universidad de
Valladolid.

Cristiane Farias Rodrigues dos Santos

Doutora em Direito pela Faculdade de Direito Universida-
de de Sao Paulo — FADUSP. Juiza Federal. Pesquisadora
FADUSP - Paliticas Piblicas e Poder Judiciario.

Cristiane Vieira Jaccoud do Carmo Azevedo
Pés-Doutoranda no Instituto de Geociéncias da Universida-
de Federal Fluminense — UFF, Doutora pela COPPE —
UFRJ e Mestre pela Universidade Catolica de Santos —
UNISANTOS, Santos — SP. Advogada. Professora da
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro —
EMERJ, Escola Superior de Advocacia Publica do Estado
do rio de Janeiro — ESAP, Escola de Administragdo Judicia-
ria do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro —
ESAJ TJRJ, na Universidade Candido Mendes — UCAM e
na Escola Superior de Advocacia — ESA da OAB-RJ.

Cristiano Becker Isaia

Pés-Doutor e Doutor em Direito pela Universidade do Vale
do Rio dos Sinos — UNISINOS. Professor do PPG Direito
da Universidade Federal de Santa Maria RS — UFSM,
Santa Maria - RS.

Cristina Guilarte Martin-Calero
Catedratica de Derecho Civil - Universidad de Valladolid.

Cristina Roy Pérez
Doutora em Direito. Professora de Direito Mercantil da
Universitat Barcelona — Espanha.

Danielle de Andrade Moreira

Doutora e Mestre em Direito da Cidade pela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro — UERJ. Professora Adjunta
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro —
PUC-RIO, Coordenadora do Grupo de Pesquisa — JUMA
do NIMA/PUC-RIio, Rio de Janeiro - RJ.

Deilton Ribeiro Brasil

Pés-Doutor em Democracia e Direitos Humanos pelo
IGC CDH da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra - Portugal, Doutor em Estado e Direito:
Internacionalizagdo e Regulagéo pela Universidade
Gama Filho — RJ e Mestre pela Faculdade de Direito
Milton Campos de Belo Horizonte — MG. Professor da
Graduagéo e do PPGD da Universidade de ltauna —
UIT, ltaina — MG e das Faculdades Santo Agostinho —
FASA, Montes Claros — MG.

Denise Hammerschmidt

Pés-Doutora e Doutora em Direito e Ciéncia Politica pela
Universidade de Barcelona — Espanha. Juiza. Professora
Licenciada da Faculdade Curitiba e Professora Visitante
do Programa de Mestrado e Doutorado da Universidade
Norte Pioneiro — UENP, Jacarezinho - PR.

Dhenis Cruz Madeira

Doutor, Mestre e especialista em Direito Processual pela
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais — PUC-
Minas. Professor Adjunto dos cursos de graduagao e pos-
-graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Catélica
de Minas Gerais — PUC-Minas e da Universidade Federal
de Juiz de Fora — UFJF, Juiz de Fora— MG.

Diego Nassif da Silva

Doutor e Mestre em Ciéncia Juridica pela UENP. Profes-
sor universitario. Analista judiciario na Justica Federal do
Parana (TRF4).

Dilson Jatahy Fonseca Neto

Doutor em Direito Civil € Mestre em Direito Romano e
Sistemas Juridicos Contemporaneos pela Universidade de
Séo Paulo - USP, bacharel em Direito pela Universidade
Federal da Bahia — UFB, Salvador — BA, Pés-graduado
em Direito Tributario pelo IBET, S&o Paulo - SP.

Douglas Henrique Marins dos Santos

Doutor em Ciéncias pela Universidade Federal de Sdo
Paulo — UNIFESP e Mestre em Direito pela Universidade
do Porto — Portugal. Professor no Centro Universitario do
Programa de Mestrado do Instituto de Educac&o Superior
de Brasilia IESB-DF, Brasilia — DF.
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Minas Gerais — UFMG, Doutor e Mestre em Direito Piblico
pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais —
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Edgardo Torres

Juiz-Presidente da Segunda Divis&o Civil da Corte Superi-
or de Lima Norte — Peru. Trabalha na Oficina de Controle
da Magistratura — OCMA, como Adjunto na Unidade de
Investigagéo e anticorrupcéo.

Edilene Lobo

Doutora em Direito Processual pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais — PUC-Minas e Mestre em Direito
Administrativo pela Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG. Advogada. Professora do Mestrado e da Graduagéo
em Direito pela Universidade de Itatina — UIT, Itaiina — MG.

Eduardo Biacchi Gomes

Pés-Doutor em Estudos Culturais pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Doutor em Direito pela
Universidade Federal do Parand - UFPR. Advogado.
Professor Titular da Pontificia Universidade Catolica do
Parand — PUC-PR e Professor Adjunto do Curso de
Direito UNINTER - Curitiba — PR.

Eduardo Molan Gaban

Doutor em Direito Constitucional e Econémico pela Pontificia
Universidade Catélica de Séo Paulo — PUC-SP e New York
University, como Visiting Fulbrighter. Professor Doutor da
Universidade de S&o Paulo — USP, S&o Paulo - SP.

Eduardo Saldanha

Pés-Doutor em Direito pela Fordham USA, Doutor em
Direito pela Universidade de Sao Paulo — USP e Mestre
em Direito Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC. Professor da Pontificia Universidade Catolica do
Parana — PUCPR, da UNIVALI, ltajai — SC e da Universi-
dade Estadual de Londrina — UEL, Londrina — PR.

Elena Palomares
Doutora em Direito. Professora Associada Direito Civil da
Universitat de Barcelona — Espanha.

Eneida Lima de Almeida

Doutora em Direito do Trabalho pela Universidade de
Salamanca — Espanha. Membro integrado do Instituto
Juridico Portucalense — Portugal e do Centro de Estudios
de la Mujer - CEMUSA - Espanha.

Erick Cavalcanti Linhares

Pés-Doutor em Direitos Humanos e Democracia pela
Universidade de Coimbra, Doutor em Relagdes Interaci-
onais pela Universidade de Brasilia — UnB. Juiz de Direito
do Tribunal de Justica de Roraima. Professor na Universi-
dade Estadual de Roraima — UERR, Boa Vista— RR.
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UFSC e Professor do Curso de Especializagdo em
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Everton Luiz Zanella
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Doutor em Direitos Humanos pela Universidade de Séo
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APRESENTACAO

A Revista Internacional CONSINTER de Direito é uma publicagdo
de cariz periédico do CONSINTER - Conselho Internacional de Estudos
Contemporaneos em Pds-Graduacdo que tem por objetivo constituir-se
num espaco exigente para a divulgacdo da producéo cientifica de qualidade,
inovadora e com profundidade, caracteristicas que consideramos essenciais
para o bom desenvolvimento da ciéncia juridica no ambito internacional.

Outra caracteristica dos trabalhos selecionados para a Revista Inter-
nacional CONSINTER de Direito é a multiplicidade de pontos de vista e
temas através dos quais o Direito é analisado. Uma revista que se pretende
internacional tem o dever de abrir horizontes para temas, abordagens e enfo-
gues os mais diversos e, através deste espaco, colaborar com um melhor
dialogo académico.

Resultado de um trabalho criterioso de selecéo, este volume que agora
se apresenta destina-se a todos aqueles que pretendem pensar o Direito, ir
além da sua aplicacdo quotidiana, mas sem deixar de lado o aspecto pratico,
tdo caracteristico das ciéncias.
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Resumo: O presente artigo constitui um recorte de um estudo mais amplo, recentemente
concluido, e que tem como objeto a Inspecdo do Trabalho brasileira. Neste particular, in-
tenta-se abordar um dos aspectos do poder de policia administrativo da fiscalizacéo traba-
Ihista, qual seja a atribuicdo de vigilancia e controle. Este artigo, contudo, propde um se-
gundo recorte: uma analise critica acerca do processo “subsuntivo™ que, em tese, respalda a
conclusédo da autoridade fiscal pela ocorréncia do ilicito trabalhista. Trata-se, em verdade,
de problematizar a operacdo légica que determina ndo s a captura do fendémeno infracio-
nal, mas também o dimensionamento da pretenséo punitiva do Estado. Analisando o glos-
sario de ilicitos trabalhistas operado pela Inspecéo do Trabalho brasileira — o “Ementario”
— este estudo sugere, afinal, que o processo cognitivo que orienta a ac¢do fiscal-trabalhista
possui a0 menos trés momentos decisérios bem definidos. Dois deles, situados na instancia
da “burocracia ao nivel da rua”, se mostram pela escolha arbitréria do filtro investigativo e
a dosimetria punitiva no caso concreto. Trata-se de modulagBes de conduta que se expres-
sam no ambito individual-metodoldgico, e que ajudam a demarcar a pretensdo nanorregu-
latoria da acdo fiscal. O terceiro momento, por outro lado, ocorre no &mbito institucional, e
pode ser descrito como um processo politico e histérico de construcéo do ilicito trabalhista,
numa tentativa de equilibrar, simultaneamente, a emergéncia dos compromissos institucio-
nalizados do Estado regulador, e a contingente reprovacdo social de determinadas expres-
sdes do poder empregaticio, percebidas como desviantes e, quica, perversas.
Palavras-chave: Inspecdo do Trabalho brasileira. Acdo fiscal. Infracdo trabalhista.
Ementario.

Abstract: This article is an excerpt from a larger study, recently completed, and has as its
object the Brazilian Labour Inspection. In this opportunity, it is tried to approach one of the
aspects of the administrative police power of the labor inspection, namely the attribution of
vigilance and control. This article, however, proposes a second cut: a critical analysis of the
process based in “subsumption” that, in theory, supports the conclusion of the Labour
Inspector for the occurrence of the breach of the labor law. It is, in fact, to question the
logical operation that determines not only the capture of the infraction phenomenon, but
also the dimension of the punitive pretension of the State. Analyzing the glossary of labor
illicit acts operated by the Brazilian Labour Inspection — the “Ementério” — this study
suggests, after all, that the cognitive process that guides the labor-inspection diligence has

1 Bacharel em Direito e Economista. Especialista em Direito do Trabalho e Legislagdo Social. Mestre e
doutor em Direito e Sociologia. Auditor-Fiscal do Trabalho. Professor do Centro Universitario Geraldo di
Biase. Membro da Associagéo Brasileira de Pesquisadores em Sociologia do Direito (ABraSD) e da Rede
de Pesquisa Empirica em Direito (REED).
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at least three decision-making moments well defined. Two of them, located in the instance
of “street level bureaucracy”, are shown by the arbitrary choice of the investigative filter
and the punitive dosimetry in the specific case. These are modulations of conduct that are
expressed in the individual-methodological scope, demarcating the nanorregulatory
pretension of the labor-inspection. The third moment, on the other hand, occurs at the
institutional level, and can be described as a political and historical process of constructing
the labor violation, which aims to balance, simultaneously, the emergence of the
institutionalized commitments of the regulatory state, and the contingent social disapproval
of certain expressions of labor power, perceived as deviant and, perhaps, perverse.
Keywords: Brazilian Labour Inspection. Labor-inspection diligence. Labor violation. The
“Ementario”.

Sumério: 1. Introducdo. 2. O Dever de Punir e a Percepcdo do llicito Trabalhista.
3. Um Cédigo Penal-Trabalhista Denominado “Ementério”. 4. Considerag@es Finais.
5. Bibliografia.

1 INTRODUCAO

Das entidades estatais brasileiras que compdem o tripé institucional identifi-
cado com a protecdo do trabalho assalariado?, a Inspecdo do Trabalho é a mais anti-
ga®. De fato, tal longevidade, aliada a um desenho institucional que, ao menos até a
virada deste século, lhe permitia transitar por outras areas de ac¢do do extinto Minis-
tério do Trabalho, conferia a fiscalizacéo trabalhista boa popularidade entre os traba-
Ihadores brasileiros, inclusive quando coletivamente organizados.

A relativa familiaridade com que a sociedade salarial brasileira lidava com a
fiscalizaco trabalhista ndo se traduzia, contudo, em conhecimento difuso de sua
organizacdo, de seus processos de trabalho, tampouco de seus critérios decisorios.
Sobretudo nos ultimos 20 anos, quando a Inspecao do Trabalho brasileira se guinou
para a vocacdo arrecadatoria®, vem-se observando uma reducéo da sua permeabili-
dade social. A Idgica operativa que a diferencia das demais instituicdes, a despeito
do lugar comum: o algoritmo binario do licito/ilicito, tem se tornado cada vez com-
plexa e, na mesma medida, mais opaca, o que Ihe confere certas caracteristicas de
um modelo cibernético do tipo black box®.

2 Ao lado da Justica do Trabalho e do Ministério Pdblico do Trabalho.

Admite-se que o marco regulatério de uma proto-inspecao do trabalho, territorial e subjetivamente restrita a
Capital Federal e ao trabalho dos menores nas oficinas e fabricas, tenha advindo com o Decreto 1.313/1891.
Como modelo institucionalizado, embora restrito ao estado de S&o Paulo, pode-se retroagir a criagdo do
Departamento Estadual do Trabalho (DET), em 1911, e aos primeiros trabalhos de campo e inquéritos
sociais, realizados a partir de 1912. Como forma institucional regulada por norma federal, a Inspecéo do
Trabalho surge com a primeira versdo do Departamento Nacional do Trabalho (DNT), em 1918 e, mais
adiante, em 1921, com a sua proposta regimental. Ela retorna em 1925, com a reformulacéo do Conselho
Nacional do Trabalho (CNT), criado em 1923 para “substituir” o natimorto DNT. Como sistema e politica
nacionalmente implementada, a Inspecdo do Trabalho brasileira surge com a versdo varguista do
Departamento Nacional do Trabalho, em 1931. J& a unidade territorial da politica de inspec&o do trabalho s6
veio mesmo em 1952, com a extingdo (definitiva) do DET e com o restabelecimento da Delegacia do
Trabalho do Estado de S&o Paulo.

De acordo com Assumpgéo (2018), como uma das conclusdes da 3* parte de sua recente tese doutoral, que
trata das transformacdes do desenho institucional da Inspe¢do do Trabalho brasileira, no ps-CRFB/88.

Em relacdo ao conceito cibernético de black box, ver Glanville (1982). Considerando a teoria dos sistemas
sociais, a abordagem luhmanniana adota uma perspectiva funcionalista do direito, tomando como referéncia
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Internamente, ha quem afirme se tratar de uma evolugéo do Sistema de Ins-
pecdo do Trabalho, de um processo de purificacdo ética e estética, de distin¢do nar-
rativa e de fortalecimento institucional. No que tange a critica sobre o acentuado
carater policialesco da Inspecdo do Trabalho, recorrente ndo s6 no ambito empresa-
rial e politico, mas também entre as representacdes sindicais laborais, as respostas
costumam variar.

As vezes essa critica é tratada no ambito das condutas individuais, e reduzida
a dicotomia cléssica: punicdo versus orientagdo, cuja esséncia é tomada, frequente-
mente, como falaciosa, uma vez que as alternativas ndo seriam autoexcludentes.

Tem-se 0 habito, também, de atribuir as criticas a uma equivoca percepgao de
mudanca institucional. Esta, se houver, se refere ao perfil do préprio corpo fiscal,
cujo grupo dominante (45,2 %) é formado pelos ingressos de 2003 em diante. Nesse
sentido, os Auditores-Fiscais do Trabalho “de CIF 357 ndo teriam qualquer outra
memodria de atuacao, que ndo a do gerencialismo agudizado a partir de 2004. Estari-
am eles, portanto, inseridos desde sempre, familiarizados e perfeitamente adaptados
ndo sé ao atual desenho institucional da Inspecdo do Trabalho, mas também aos
novos sistemas de controle e produtividade.

No ambito da intelectualidade orgéanica da Inspe¢do do Trabalho brasileira,
s80 poucos o0s que admitem, racionalmente, uma guinada punitivista da Inspecdo do
Trabalho, deflagrada pela alteragdo do art. 628, da CLT, advinda com a Medida
Provisoria n. 2.164-41, de 24.08.2001°. O interessante é que esta norma pretendia
reforcar e expandir o atributo negocial da Inspecéo do Trabalho, por meio do institu-
to das “Mesas de Entendimento™®, introduzido, originalmente, pela Instrucdo Nor-
mativa Intersecretarial 13, de 6.07.1999, durante a campanha institucional denomi-
nada “o novo perfil da fiscalizagéo do trabalho™.

O objetivo deste ensaio, entretanto, ndo é examinar as transformagdes do de-
senho institucional da Inspecdo do Trabalho, como um grande tema, mas voltar a
lupa para um pequeno e importante recorte: o processo de construgdo do ilicito tra-
balhista, nomeadamente dos imperativos hipotéticos que designam as condutas in-
fratoras passiveis de punicao.

Trata-se, portanto, de problematizar a “natureza juridica” do Ementario da
Inspecdo do Trabalho brasileira, instrumento de acdo em vigor desde meados dos

o0 sistema social. Essa fungdo, em linhas muito gerais, emerge da necessidade de o direito resolver um
problema temporal “que se apresenta na comunicagdo social, quando a comunicagd0o em processo ndo se
basta a si mesma (seja como expressdo, ou como ‘pratica’) tendo que se orientar e se expressar em
expectativas de sentido que implicam tempo. A fungfo do direito tem a ver com expectativas”
(LUHMANN, 2016, p. 100). Comunicar expectativas e leva-las ao conhecimento na comunicagio, eis a
funcdo do direito, segundo Luhmann. Logo, segundo o referencial sistémico, a opacidade atribuida a
Inspecdo do Trabalho, caso se justifique, comprometeria a integridade ontoldgico-autopoiética do proprio
sistema do direito.
Carteira de Identificacdo Fiscal iniciada com 35. “Os CIF 35” se tornou uma expressao corriqueira no meio
fiscal, sobretudo entre os AFTs ingressos na década de 90, utilizada para designar, as vezes de forma jocosa
e critica, 0s AFTs da “geragéo século XXI” (ASSUMPCAO, 2018, p. 407).
7 Uma dessas excegdes é Renato Bignami, em sua dissertagdo publicada em 2007: A Inspe¢éo do Trabalho
no Brasil: procedimentos especiais para a agao fiscal.
8 Atualmente redesignado genericamente como Procedimento Especial de Fiscalizagdo.
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anos 1990, e que teria transcendido a sua proposta original, de mero catalogo de
modelos textuais, visando ao aperfeicoamento da atribuicdo subsuntiva da fiscaliza-
c¢ao trabalhista.

Para o Professor Jodo de Lima Teixeira Filho®, o Ementario teria evoluido pa-
ra uma forma normativa em sentido estrito: um sumulario de jurisprudéncia adminis-
trativa. O que aqui se propde, contudo, é ainda mais radical. O Ementério, como
forma juridica normativa, ndo teria se autodiferenciado como expressao de uma
jurisprudéncia administrativa, a0 menos na acepc¢do tradicional do termo'°. Sua
construgao, supondo um nivel elevado de abstracdo, também € atravessada por um senso
de oportunidade histdrica, o que Ihe confere o carater de instrumento de politica inspeci-
onal do trabalho e, a0 mesmo tempo, de cddice de tipos penais-trabalhistas.

2. O DEVER DE PUNIR E A PERCEPGAO DO ILICITO TRABALHISTA

A bem elaborada Nota Técnica n. 62/2010/DMSC/SIT, que trata dos crité-
rios aplicados ao instituto da dupla visita, € introduzida por “consideracfes gerais”
sobre o que seria uma falsa antinomia entre vieses supostamente atribuidos a Inspe-
¢ao do Trabalho, nomeadamente o punitivo e o orientador.

Supondo que tal discussdo se situa no &mbito politico ou ideoldgico, assu-
mindo, por premissa, que essa questdo ndo habita a esfera “técnica”, o Auditor-
Fiscal do Trabalho (AFT) elaborador da citada NT resolve esse problema de forma
simples: o dever de punir ndo exclui a faculdade de orientar.

Dito de outro modo, tem-se que a pratica orientadora ndo exclui a punitiva,
sendo certo que enquanto a lavratura do Auto de Infragdo esta contida da esfera dos
atos vinculados, o aconselhamento e orienta¢do consistiriam em ag¢fes que se situam
no halo das possibilidades e, portanto, sujeitas ao juizo discricionario do AFT.

Decerto que as considerag@es iniciais da NT n. 62/2010, pela ousada interdicéo
discursiva proposta®?, parece destoar do contexto e das limitagGes analiticas que se im-
pdem normalmente a esses documentos de referéncia com pretensdo normativa. Diga-se
isto, porque a boa saida para a “falsa antinomia”, autointitulada como “técnica”, é bem-
sucedida em desenvolver uma solucgéo para a questdo da dupla visita, problematizada a
partir do advento da LC n. 123/2005%, valendo-se t30 sé do principio da legalidade
administrativa e do canone romano-germanico ignorantia juris non excusat.

®  Conferir no volume 2 do Instituigdes de Direito do Trabalho, (SUSSEKIND et al, 2005, p. 1305).

0 Ha similitudes, de fato, com a jurisprudéncia, no que tange ao processo de depuragdo histérica dos
entendimentos e fundamentos da decisdo judicial. Mas o carater vinculante atribuido a0 Ementario no vem
da apreciacdo fética ou hermenéutica, mas da cognicao vertida para produzir, a partir de um estatuto de
direitos —a CLT — um cédice de preceitos primarios que tipificam condutas infratoras.

11 Disponivel em: http:/Avww.sinpait.com.br/download/notatecnica622010duplavisita.5.pdf. Acesso em:
23.fev.2019.

12 A afirmagio de que o debate sobre os perfis institucionais da Inspegdo do Trabalho, extremados pelo
punitivo e o orientador, pertence a seara politica e ideoldgica, e que por isso deve ser invalidado em favor do
“conhecimento técnico” contido na NT ¢, em si, carregado de contetdo ideolégico e politico. Por outro
lado, ao admitir que tal debate tem espaco nos “meios especializados”, o autor considera,
contraditoriamente, que a questdo da antinomia entre perfis busca adesdes dentro do que Gusfield (1981)
chama de discurso de especialistas. Portanto, dentro do dominio da técnica.

13 Que instituiu o estatuto da microempresa e da empresa de pequeno porte.
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A mencdo feita @ NT 62/2010, contudo, ndo se destina a critica-la, de modo
algum, mas chamar a atencdo para a faixa de interesse da analise, qual seja 0 mo-
mento em que a infragdo trabalhista é caracterizada.

Dessa forma, as etapas do processo cognitivo antecedente que, segundo 0 au-
tor, se situa no dominio da livre conviccao do AFT, ndo seriam representativas do
auténtico poder de policia da Inspecéo do Trabalho.

Em termos esquematicos, a experiéncia anterior a “conclusdo” pela infracéo
poderia ser assim descrita:

FATO |[¢— Apreensao (Experienciacdo do fendmeno)

O fenbmeno se submete a reproducdo intelectiva a
partir dos gabaritos cognitivos que constituem a praxis da
Inspe¢do do Trabalho. Isto é, trata-se de um fen6meno que
emerge das relacGes de trabalho.

v

Identificacdo (Pertencimento do fenémeno ao domi-
nio interventivo do AFT)

O fendmeno tem sentido a partir das referéncias do
direito do trabalho.

v
Classificacdo (Submissdo do fendmeno a estratifica-
¢ao dicotdmica do tipo licito/ilicito)

O fendmeno se submete ao juizo de legalidade.

Ao fim desse processo, caracterizada a ilicitude do fato submetido a observa-
¢do do AFT, outro desdobramento ndo seria possivel, sendo a lavratura do A.l., pois
nesse momento se imp&e o dever legal de punir.

Em sintese, é a conclusdo da NT n. 62/2010.

De fato, algumas modulac¢Ges do poder de policia administrativo da Inspe¢éo
do Trabalho ja foram tratadas de forma mais ampla em estudos recentes (ASSUMP-
CAO, 2015, 2018), sejam elas decorrentes das formas de defesa da classe, de resis-
téncia & uniformizacdo interpretativa ou procedimental, dos juizos de adequacédo
sancionatdria, ou da introducdo de préticas restitutivas e saneadoras.
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Nesse sentido, ja se pode afirmar, com base nos estudos mencionados, que a
perspectiva administrativista é demasiadamente pobre para diagnosticar a riqueza e
complexidade desses fendmenos.

Contudo, mesmo considerando apenas a esquematizacdo anteriormente pro-
posta, 0 processo cognitivo que antecede a conclusdo pela infragdo possui saliéncias
tantas que, salvo a imposic¢do obrigatoria de certos algoritmos de otimizacéo, ndo se
é possivel prever o seu desdobramento final.

lustra-se melhor o que aqui se afirma com o auxilio de uma linha de fuga de-
leuzeana (VASCONCELLOS, 2006) — a quase-literatura de ficcdo ficta — cujos
cendrios “hipotéticos”, baseados em fatos, se montam a seguir.

Veja o caso, por exemplo, de um Vereador, conhecido pela comunidade local
por defender a causa da mobilidade urbana das pessoas com deficiéncia (PCDs). Ele
procura a Geréncia Regional do Trabalho (GRTb) da circunscricdo para reclamar
que os dnibus de uma determinada empresa da cidade ndo costumam parar para que
elas (as PCDs) embarquem.

A apreensdo do fendmeno narrado pelo parlamentar ndo parece corresponder
a qualquer experiéncia anterior da fiscalizacdo do trabalho, levando-se a concluir,
preliminarmente, que o problema nao se situa no campo das relac6es laborais, sendo
0 impeto inicial o de aconselha-lo a procurar a Secretaria de Transportes do munici-
pio, ou de Servigo Social.

Mas algo n&o esta certo. E de se presumir que, pertencendo & comunidade po-
litica local, o Vereador soubesse perfeitamente onde ir, e quem procurar para soluci-
onar o problema. Dai a pergunta: por que o Ministério do Trabalho?**

Tudo o que o Vereador tem s&o as reclamacdes do seu eleitorado. A percep-
cao desse grupo social é que “os motoristas parecem que estdo sempre distraidos, e
ndo nos enxergam” ou “[...] estdo sempre com pressa, € ndo tém paciéncia para nos
ajudar a embarcar”.

A evidéncia de que o problema trazido ao extinto MTb esteja relacionado ao
trabalho do motorista encoraja a investigacéo. Indo & empresa, procurando o sindica-
to, ouvindo os motoristas, descobriu-se que eles acumulam a fun¢do de cobradores, e
ndo percebem a presenca de cadeirantes nos pontos de embarque durante o trajeto.
Além disso, visando a cumprir fielmente as exigéncias do contrato de concessdo, a
empresa teria fixado em regulamento a duracdo méxima para cada viagem, sendo
que a atribuicdo que recai sobre os motoristas, no sentido de auxiliar as PCDs a
embarcarem, dificulta o cumprimento dessas normas.

Certa vez um Juiz de Direito oficiou ao Gerente de uma GRTb (Geréncia Re-
gional do Trabalho), determinando que fiscalize o cumprimento de uma sentenca
judicial de sua lavra, segundo a qual certo 6rgdo municipal ndo poderia atuar com
funcionarios contratados por prazo determinado.

14 Manteve-se a sigla MTb porque a “hipétese” a que se faz referéncia se baseia em fato ocorrido antes da

extingdo do Ministério do Trabalho, e a absorgéo da fiscalizagéo trabalhista pelo Ministério da Economia.
Contudo, a Geréncia Regional do Trabalho, exatamente com esta denominagdo, foi mantida na nova
estrutura.
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Apos ler a sentenca, o chefe do Setor de Inspe¢do do Trabalho (SEINT) da-
quela GRTb constata que ela foi prolatada no ambito de uma Acédo Civil Publica
(ACP), em que o Ministério Publico Estadual (MPE) pretendia obrigar o municipio
a realizar concurso publico.

O impeto inicial era o de resistir a determinagdo judicial, uma vez que o obje-
to da demanda ndo se amolda aos gabaritos do direito do trabalho. Contudo, apesar
dos problemas de contexto técnico, e de conexdo entre a origem da demanda e 0
6rgdo demandado, o chefe do SEINT decide contatar o juizo estadual, a fim de saber
mais sobre o contexto da “ordem”.

A conclusdo, surpreendente, é que nem o MPE, nem a Justi¢a Estadual sabi-
am muito bem a quem recorrer, e acerca da Inspe¢do do Trabalho s6 tinham uma
noc¢do imprecisa de sua competéncia. Tudo que o juizo precisava é de que uma auto-
ridade, com poderes de policia e fé de oficio para examinar e decidir sobre rela¢6es
de trabalho, verificasse a existéncia de contratos de emprego firmados com o muni-
cipio, em detrimento dos vinculos institucionais com servidores pablicos. Sendo o
caso, de quantos, de quem, a partir de quando, e para qué.

Ao fim e ao cabo, o chefe desse Setor de Inspecdo do Trabalho (SEINT) re-
solveu ndo problematizar a demanda, e atender ao juizo, deslocando a “questdo
juridica” para o plano ético, supondo um dever de agir quando se é autoridade,
quando se tem expertise e competéncia para fazé-lo, em prol do interesse publico.

Quando uma empresa interrompeu as férias coletivas dos empregados do se-
tor de producdo, e todos voltaram a trabalhar antes do tempo, o sindicato profissio-
nal resolveu ter com o chefe do Setor de Inspecéo do Trabalho (SEINT) de uma
GRTb, informando que alguns trabalhadores o procuraram para prestar reclamac&o.

Analisando a questdo, a autoridade fiscal ndo titubeou. Trata-se, de fato, de
uma demanda legitima.

As férias coletivas, uma vez avisadas, inclusive mediante oficio ao 6rgdo mi-
nisterial, se tornam um episddio modificativo ex lege do contrato de trabalho, prote-
gido pelo principio da inalterabilidade unilateral in pejus do empregado, prevista no
art. 468, da CLT.

Ordem de servigo (OS) emitida, foi-se a campo. Na empresa, o AFT confir-
mou os fatos, concluindo pela ocorréncia do ilicito. Contudo, antes de lavrar o Auto
de Infragdo (A.l.), ouviu do dono da empresa, uma das inimeras pequenas prestado-
ras de servico que orbitam na periferia de uma gigante da siderurgia nacional, que a
concessdo das férias coletivas foi a solugdo buscada para reduzir o custo da ociosi-
dade da mdo de obra contratada, pois fazia tempo que ndo recebia uma encomenda.

Ocorreu, contudo, que durante 0 gozo coletivo de férias, chegou a empresa
uma um grande pedido de paletes metélicos, dai a iniciativa de chamar de volta os
trabalhadores, pois 0 ndo atendimento daquela encomenda, de seu principal, sendo
Unico cliente, corresponderia a assinar a propria sentenga de morte da empresa.

Eis o dilema enfrentado pelo nosso “hipotético” AFT.

Se ele é um experto do direito do trabalho, do direito civil, da doutrina consti-
tucional, com bom transito pela sociologia juridica e do direito, ele, um AFT “Hér-
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cules”®®, poderia aplicar, por analogia, o conceito de caso fortuito, subsumido da
necessidade imperiosa, temperado pelo principio do inherent powers para, afinal,
“concluir” pela inexisténcia do ilicito.

Todavia, conhecer a legislagéo trabalhista, como condicdo de acesso ao cargo
de AFT, ndo garante a ninguém o status de tratadista do direito, de modo que, nao
sendo um autdmato cibernético, nosso AFT seria assolado, invariavelmente, pela
incOmoda sensacdo de que lavrar o Al, naquele contexto, ndo seria “fazer a coisa
certa”?®,

Ele, um antiformalista’’, poderia “achar” simplesmente que néo é justo, pois
seria legitimo que tanto os trabalhadores, quanto os pequenos empreendedores quei-
ram “sobreviver” no mundo capitalista. Desse modo, ndo pensa duas vezes em arris-
car sua fé de oficio para afirmar a inocorréncia do fato em quest&o.

Sendo experiente, ele poderia entender que a autuacdo ndo seria (til, pois ndo
alteraria a realidade que se impds a revelia daqueles trabalhadores e daquele empre-
sério. Acreditando existir uma finalidade inerente a fiscalizagdo trabalhista, que é
promover a protecdo do trabalho e dos trabalhadores, ele poderia deduzir que, neste
caso, a “violéncia” do Estado estaria desamparando todos os sujeitos envolvidos,
indo de encontro a diretiva gravada a fogo na sua “praxis de viver,

Sendo inexperiente, ele pode ter medo. Certo que suas acfes estdo total-
mente contidas em sua prépria condi¢do de servidor publico, conclui que seu
poder ndo vai além do seu dever, e qualquer desdobramento que se distinga
dessa logica “pode dar PAD”, pondo em risco o seu cobicadissimo cargo de
AFT, recém-conquistado com muito sacrificio, estudo e dedicagéo.

Ele, ao contrério, pode imaginar-se tendo o dominio total do contexto, e por um
momento lembrar, cinéfilo que é, do que disse Léa Seydoux a Daniel Craig®, ou Leo
Genn a Peter Ustinov?°, concluindo que o poder de punir também é o de ndo punir.

Mas ele poderia se render ao cinismo e pensar: “ora, € uma multinha a toa, ndo
faz nem cocegas, e se pagar rapido ainda tem desconto, ndo vai ‘quebrar’ a empresa”.
Aplica-se a multa, segue-se o trabalho, volta-se para casa e todos ficam felizes.

Nenhuma das situacBes anteriores &, de fato, hipotética. Havera sempre al-
guém que, como este AFT, tenha vivido ou testemunhado cada uma delas, além de
incontaveis outras, o suficiente para afirmar um dominio imperscrutavel de decisdes
que se impdem a Inspecdo do Trabalho, individuada na pessoa do Auditor-Fiscal do
Trabalho, entre a emergéncia do fato social e a lavratura do Auto de Infracdo.

15 Aqui, a referéncia a Dworkin é proposital.

16 Ver Sandel (2012).

17 Sobre o formalismo na perspectiva de Guerreiro Ramos, conceito derivado de uma das classificagdes do
etapismo social formulado por Fred Riggs: as “sociedades prismaticas”, ver em Vieira, Costa e Barbosa
(1982).

18 Ver Maturana (2001).

19 Respectivamente Madeleine Swann e James Bond, em “007 contra Spectre” (2015).

2 Respectivamente Petronius e Nero, em “Quo Vadis” (1951).
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Nesse sentido, justifica-se a légica reducionista da NT n. 62/2010, tomando a in-
fragdo como um dado preexistente, para dai examinar a adequagdo das actes do AFT.

Mas seria a infragdo como um dado a priori, de fato, um pressuposto valido?

3. UM CODIGO PENAL-TRABALHISTA DENOMINADO “EMENTARIO”

O imperativo da uniformidade procedimental ha muito orienta a Inspe¢éo do
Trabalho brasileira. Mesmo a recente guinada reflexiva, advinda com a Portaria n.
546/2010, quando se dispde a fomentar o compartilhamento das experiéncias exito-
sas de outros cantos do pais?%, ndo proporciona, apenas, a criagio de oportunidades e
espacos de difusdo da inteligéncia pratica do AFT. Ela também promove a manuali-
zagdo organizacional da Inspecdo do Trabalho, que no MTb era é uma tradicéo lon-
gingqua, uma vez que a pratica trabalhista sempre demandou intensa divulgacao. Vale
registrar que em algumas areas especificas, sobretudo quando envolvem temas de
regulamentagdo suméria, esses manuais receberam status de ‘quase-normas”,
atraindo, com frequéncia, a critica doutrinaria dos hermeneutas.

No ambito da Inspecdo do Trabalho, a iniciativa da padronizagdo de textos e
documentos retroage a Jarbas Peixoto, com seu Codigo do Trabalho, publicado em
1945. E bom lembrar que “a forma certa” de redigir um Auto de Infracdo ja foi crité-
rio de selecdo de Inspetores do Trabalho, previsto no edital de 1944,

Modernamente, a ideia de um catalogo de ementas para descrever as infra-
¢des trabalhistas, segundo depoimento de uma ex-Secretéria de Inspe¢do do Traba-
Iho, surgiu com a iniciativa de informatizacdo das rotinas de fiscalizacdo, ocorrida
em 1981. Mas o modelo de igni¢do do ementario moderno, utilizado hoje em dia,
surgiu com a Portaria n. 1.193, de 24.11.1995.

De inicio, ela apresenta 0 Ementario como: 1) um instrumento que possibilita
uma atuacdo uniforme e eficiente dos Agentes da Inspecdo do Trabalho; 2) de uso
interno e exclusivo dos “técnicos da Inspe¢do do Trabalho” e, por isso, vedada a sua
reproducao.

O Ementario original foi revisto em 2002, com a Portaria MTE/SIT n. 32, de
22 de novembro. Em sua nova versdo, foram incluidas ementas relativas & area de
seguranca e salde no trabalho, inexistentes no Ementario anterior.

O Ementério de 2002 foi reeditado em 2008 (Portaria 73, de 06 de novem-
bro), e nele foram incluidas varias ementas que, por normas isoladas (ex. Portarias
SIT 142 e 143/2005, 165, 167 e 177/2006 e Portaria SIT 39/2008) j& o haviam modi-
ficado no interregno entre as duas edices.

2 Que sdo muitas, e de grande destaque, valendo citar, s6 a titulo de exemplo, as operagdes do Grupo Mdvel
de Combate ao Trabalho Escravo, em acdo desde 1995. O maior operativo realizado no Brasil, até o
momento, junto a megaprestadora de servicos de teleatendimento, a Contax, que durou quase dois anos
(abril/2013 a dezembro/2014), abrangeu 7 estados, e um contingente de aproximadamente 50 AFTs. O
operativo realizado em 2016 no municipio do Rio de Janeiro, envolvendo 30 empresas de 6nibus. O
trabalho do projeto nacional de combate a terceirizacdo ilicita. As agdes de combate ao trabalho escravo e
degradante urbano nas oficinas de faccio de S&o Paulo, ou nas pastelarias do Rio de Janeiro. No mesmo
estado, a premiada iniciativa da coordenacdo do projeto de inclusdo de jovens aprendizes, voltada para a
reinsercéo social de adolescentes em situagéo de vulnerabilidade, dentre outros.
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O Ementério vem sendo atualizado constantemente, e seu repositdrio oficial é
o0 “Sistema Auditor”, cujo acesso é exclusivo do AFT ativo no Sistema Federal de
Inspecéo do Trabalho.

A seguir, uma comparacdo geral entre as trés versdes do Ementario para a la-
vratura de Autos de Infrag&o:

Caracteristicas Edig8o de 1995 Edig&o de 2002 Edig&o de 2008
Utilizagdo pelo AFT Obrigatéria Obrigatéria Obrigatéria
Publicidade Expressamente Expressamente Omissa quanto a

vedada vedada publicidade*
Competéncia supletiva do AF1 Expressamente Expressamente Sem previsao**
para criar “ementa propria” autorizado desautorizado

Quadro 1 — Comparativo das caracteristicas basicas das edi¢des do Ementério.
* O art. 1° da Portaria SIT n. 73/2008 informa que 0 Ementario esta disponivel também em docu-
mento digital, disponibilizado na intranet do MTb, cujo acesso é restrito aos servidores do 6rgao.

** Diferentemente da Portaria SIT n. 32/2002, que apresenta 0 Ementario como uma “edi¢ao revisa-
da”, a Portaria SIT n. 73/2008 o apresenta como uma “22 edi¢o” do Ementério de 2002, sugerindo,
pela omiss&o quanto & autorizacdo para criar ementa propria, que tal possibilidade segue vedada.

Segundo o glossario disponivel no sitio da Escola Nacional da Inspe¢do do
Trabalho (ENIT) o Ementério é uma “coletanea de textos padronizados de ementas,
produzida pela Secretaria de Inspecéo do Trabalho, com utilizagdo obrigatoria pelos
Auditores-Fiscais do Trabalho”.

Mesmo nas publicac6es de autoria de AFTs sobre a Inspe¢do do Trabalho, a
referéncia ao Ementario, como um topico tematico analiticamente desenvolvido, é
algo extremamente raro. Nesse sentido, chama bastante atencéo a critica formulada
por Lima Teixeira (SUSSEKIND et al, 2005), abaixo transcrita:

Desconvizinham-se do bom Direito as Portarias MTb 1.193 e 1.194, de 24.11.95, am-
bas de igual teor (!!), por incorrerem em flagrante transgressdo aos principios da
publicidade e da legalidade, aos quais toda autoridade publica deve obediéncia (art.
37, caput, da CF). Por meio desses atos o Ministério do Trabalho aprovou a edi¢do
de “ementario para lavratura de autos de infracao na area da Fiscalizagdo do Traba-
Iho”, e estabeleceu que é “vedada a sua reprodugédo ”, cabendo ao Secretario da Fis-
calizacdo do Trabalho “adotar providéncias objetivando a permanente atualizacdo
do ementario, bem como dirimir ddvidas quanto a publicacéo do mesmo .

Ora, as normas que orientam a a¢&o fiscal estdo embebidas em publicidade. Logo, desca-
be sobre elas erigir entendimento “sigiloso”, que percutird nos mesmos destinatarios da-
quela norma de amplo conhecimento, surpresando-os com interpretacfes passiveis de
equivocos, tanto que sujeitas a “permanente atualizagdo ” e “davidas” no sei da propria
fiscalizagdo. Mas, enquanto vigente essa jurisprudéncia intra muros, que refoge as criticas
doutrindrias, aniquila-se a funcdo pedagdgica que a inspecdo tem de cumprir e onera-se 0
autuado pelo exercicio do contraditdrio, mesmo em instancia administrativa, vergastando-
se pela segunda vez o art. 37 da Carta Politica, agora por tornar inane o principio da le-
galidade. (SUSSEKIND et al, 2005, p. 1305). [Os grifos sdo meus].
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O autor reputa ao Ementario o status de fonte formal do direito, a guisa de
uma jurisprudéncia administrativa. Pode-se ir além, afirmando que tal jurisprudéncia
tem efeito formalmente vinculante, uma vez que a partir da edi¢do de 2002 seria
vedado ao AFT formular “ementa propria”, incluindo o cddigo genérico 999999-0 para
identificar ocorréncias ndo previstas no Ementario.

Contudo, embora se deva, de fato, considerar o0 Ementario um tipo peculiar de
fonte formal do direito, ndo ha semelhangas com os enunciados de simulas do judicidrio,
que tém sua versdo administrativa na forma dos “Precedentes Administrativos”, também
ementados por meio de Resolugdes.

Salvo os raros episddios em que a CLT anuncia expressamente certos tipos infra-
cionais?, isto é, uma definicdo legal da conduta infratora, seguida de cominagao da
pena de multa a ela associada, e a despeito de haver até o Titulo VIII, ao final de cada
capitulo, uma se¢do destinada as “penalidades”, a CLT ndo possui uma “parte especial”,
a semelhanca do Cddigo Penal Brasileiro, composta de preceitos primarios (descri¢do da
conduta infratora) e preceitos secundarios (descricdo do castigo ou sancao).

Trata-se 0 Ementério, portanto, de um documento de sistematizagdo descritiva de
condutas infratoras da ordem trabalhista, cujas ementas fazem as vezes de preceito pri-
mario da norma sancionadora.

Se a aplicacdo do dispositivo sancionatério depende da subsuncéo fatica em rela-
¢ao ao preceito primério, sendo esta, precisamente, a fungéo do AFT, entdo se pode dizer
que 0 preceito secundario — a sangao, propriamente dita — materializada pela acdo do
AFT, decorre do Ementério, e ndo da CLT.

Nesse sentido, parece pertinente a critica de Lima Teixeira, pois se 0 Ementario é,
de fato, um “codigo penal-trabalhista”, seu status de norma abstrata lhe imp&e a publici-
dade como imperativo constitucional.

Pode-se objetar, decerto, ponderando que o Ementario ndo passa de uma tentativa
de padronizacdo textual para a descricdo de certas praticas ilicitas deduzidas do texto
consolidado, e que a CLT ndo é uma “norma incriminadora”, no sentido penal, mas
garantidora de direitos.

Todavia, é fato que a CLT também é um cddigo de sances, ora relacionadas a
condutas especificas, como nos casos abaixo:

Art. 47. O empregador que mantiver empregado néo registrado nos termos do art.
41 desta Consolidagéo ficara sujeito a multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais)
por empregado néo registrado, acrescido de igual valor em cada reincidéncia.

§ 1° — Especificamente quanto a infracdo a que se refere o caput deste artigo, o valor
final da multa aplicada sera de R$ 800,00 (oitocentos reais) por empregado n&o re-
gistrado, quando se tratar de microempresa ou empresa de pequeno porte.

Art. 47-A. Na hipétese de ndo serem informados os dados a que se refere o paragra-
fo Unico do art. 41 desta Consolidagdo, o empregador ficara sujeito a multa de R$
600,00 (seiscentos reais) por empregado prejudicado. ”

2 Ex. Art. 29, 8 5% arts. 47 e 47-A, arts. 51 a 56; art. 332; art. 347; art. 435; art. 477, § 8°.
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Art. 51 — Incorrera em multa de valor igual a 90 (noventa) vezes o valor-de-
referéncia regional aquele que, comerciante ou ndo, vender ou expuser a venda
qualquer tipo de carteira igual ou semelhante ao tipo oficialmente adotado.

Art. 52 — O extravio ou inutilizagdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
por culpa da empresa sujeitara esta a multa de valor igual a 15 (quinze) vezes o va-
lor-de-referéncia regional. [Os grifos sdo meus].

Ora associadas a um conjunto indeterminado de condutas, como se vé nos

exemplos abaixo:

Art. 75 — Os infratores dos dispositivos do presente Capitulo incorrerdo na multa de
3 (trés) a 300 (trezentos) valores-de-referéncia regionais, segundo a natureza da in-
fracdo, sua extensdo e a inten¢do de quem a praticou, aplicada em dobro no caso de
reincidéncia e oposicao a fiscalizagcdo ou desacato a autoridade.

Art. 153 — As infragGes ao disposto neste Capitulo serdo punidas com multas de va-
lor igual a 160 BTN por empregado em situacdo irregular.

Art. 201 — As infragdes ao disposto neste Capitulo relativas a medicina do trabalho
serdo punidas com multa de 30 (trinta) a 300 (trezentas) vezes o valor-de-referéncia
previsto no art. 2°, paragrafo Unico, da Lei 6.205, de 29.04.1975, e as concernentes a
seguranca do trabalho com multa de 50 (cinquenta) a 500 (quinhentas) vezes 0 mes-
mo valor. [Os grifos sdo meus].

E precisamente nesse contexto que se insere 0 Ementario, que a despeito de

se referir ao diploma consolidado, possui identidade distinta da propria CLT.

Considerando o texto de abertura da edicdo revisada de 2002 e da reedicdo de

2008, tem-se que o objetivo do esforco de atualizagdo do Ementario é dar conta das
“alteracdes havidas na legislacdo trabalhista” (BRASIL, 2002, p. 9; 2008, p. 9).

Tome-se como exemplo a Secéo Il (Jornada de Trabalho), do Capitulo 1l (Da

Duragdo do Trabalho), do Titulo Il (Das Normas Gerais de Tutela do Trabalho). Em
1995, a referida Se¢do Il era composta de 8 artigos, 7 paragrafos e 2 incisos. Em
2002, passou a contar com 9 artigos, 13 paragrafos (além da alteracdo da redagdo do
§ 2° do art. 59) e 2 incisos. Em 2008, a Se¢do Jornada de Trabalho contava com 9
artigos, 14 paragrafos e 2 incisos.

Comparando-se 0 nimero de ementas relacionadas a Jornada de Trabalho,

entre as trés edi¢des do Ementario, temos o seguinte:

Edicao do Ementario Numero de Ementas
1995 14 ementas, para 17 dispositivos legais
2002 20 ementas, para 24 dispositivos legais
2008 20 ementas, para 25 dispositivos legais

Quadro 1 — Comparativo entre 0s Ementarios em relagdo ao atributo “jornada”.
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Fagcamos diferente.
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Veja-se 0 art. 61, da CLT, que ndo sofreu qualquer alteragdo entre 1995 e
2008, seja na redacdo, ou no nimero de dispositivos.

Edicdo do Ementario NUmero de Ementas
1995 04 ementas
2002 05 ementas
2008 05 ementas

Quadro 3 — Comparativo entre os Ementérios em relagéo ao atributo “jornada” (Art. 61, CLT).

Agora, um outro exercicio.

Os Ementérios dispdem de quadros de ementas, classificadas por “atributo”,
ou seja, temas que mantém entre si uma relagdo de conexdo. Com base no Ementario
de 2008, os atributos de legislagdo sdo: registros, jornada, descanso, salario, FGTS,
SD (Seguro-Desemprego), RAIS (Relacdo Anual de Informacgfes Sociais), Vale-
Transporte e outros.

Considerando o atributo “Jornada”, tem-se que todo e qualquer dispositivo a
ele relacionado deve estar compreendido, necessariamente, entre os arts. 13 e 441,
da CLT, que se inserem nos Titulos Il (Normas Gerais de Tutela do Trabalho) e |11
(Normas Especiais de Tutela do Trabalho) do texto consolidado.

As alteraces definitivas por acréscimo na CLT, havidas entre novembro de 1995
e novembro de 2002, especificamente no intervalo entre os arts. 13 e 441 foram:

o Lei Ordinéria 10.421 de 15.04.2002 — (Acréscimo de Artigo). Art. 392-A. Te-
ma: licenga-maternidade.

e Lei Ordinaria 10.270 de 29.08.2001 — (Acréscimo de Paragrafo). Art. 29, §§ 4°
e 5°. Tema: anotacOes na CTPS.

o Medida Provisoria 2.164-41, de 24 e Agosto de 2001 — (Acréscimo de Artigo).
Art. 58-A; Art. 130-A?3. Tema: contrato a tempo parcial (horas de trabalho
semanais, forma contratual e férias)

o Lei Ordindria 10.243 de 19.06.2001 — (Acréscimo de Paragrafo). Art. 58, 8§ 1°
e 2°.Tema: jornada de trabalho.

o Lei Ordinaria 10.097 de 19.12.2000 — (Acréscimo de Inciso). Art.430, incs. 1 e II;
Art. 433, incs. | a IV. Tema: contrato de aprendizagem.

o Lei Ordinaria 10.097 de 19.12.2000 — (Acréscimo de Paragrafo). Art.428, 8§ 1°
a 4% Art. 429, § 1°-A; Art. 430, 8§ 1° a 3% Art. 433, § 2°. Tema: contrato de
aprendizagem.

2 Em vigor por forca do Art. 2°, da Emenda Constitucional n. 32 de 2001.
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Por conseguinte, a Unica alteragdo por acréscimo na CLT, no mesmo interva-
lo, ocorrida entre novembro de 2002 e novembro de 2008, adveio da Lei Comple-
mentar n. 123 de 14.12.2006, que adicionou o 8 3° ao Art. 58 (horas in itinere).

O total de acréscimos de dispositivos na CLT, considerando o intervalo sele-
cionado, no periodo de 1995 a 2002, foi de 20 (14 paragrafos, 4 incisos e 2 artigos).
J& no periodo de 2002 a 2008 foi de apenas 1 paragrafo.

Todavia, considerando o intervalo selecionado, o interregno entre 1995 e
2008 e o0 escopo tematico das alteracBes havidas por inclusdo, verifica-se que apenas
4 dispositivos adicionados ao texto celetista dizem respeito ao atributo jornada (ca-
put do art. 58-A, 88 1°, 2° e 3° do art. 58).

Comparando-se os quadros de ementas relacionadas ao atributo jornada, te-
mos 0 seguinte;

Edicdo do Ementario NUmero de Ementas
1995 20 ementas
2002 136 ementas*
2008 135 ementas

Quadro 4 — Quadro comparativo entre Ementarios em relagéo ao atributo “jornada” (Titulos Il
e ll).

* Foram incluidas as ementas relacionadas ao atributo jornada, pertinentes as chamadas pro-
fissdes regulamentadas.

Examinando os trés quadros anteriores, vé-se que os Ementarios editados em
2002 e 2008, especificamente com relagdo ao atributo jornada, contém um ndmero
de ementas bem parecido (136 e 135, respectivamente). O dado interessante fica por
conta do fato de a que CLT foi aditada de um dispositivo (§ 3° do art. 58), enquanto
que o total de ementas foi reduzido de 136 para 135.

Selecionando apenas a Secdo I, vé-se que o dispositivo mencionado acima
foi incluido justamente no ambito dessa Se¢do, sem que, todavia, houvesse algum
acréscimo no nimero de ementas, que permaneceu estavel em 25.

A coisa muda de figura quando se comparam os Ementarios de 1995 e 2002.
Os dados discrepam de forma bem mais acentuada, mesmo se considerarmos apenas
a Secdo Il, da CLT. Mas o dado curioso fica por conta do aumento do nimero de
ementas relacionadas ao Art. 61, da CLT, que jamais sofreu qualquer alteracdo, mas
que em 2002 produziu um novo tipo infracional, em relacdo a 1995, mesmo com o
“desaparecimento” da ementa n. 000028-0, prevista no Ementario desse ano?.

Nesse sentido, se 0 Ementario de 2002, assim como o de 2008, foi editado para
dar conta das “alteracfes havidas na legislacdo trabalhista”, como 0 nimero de condutas
ilicitas deduzidas de um artigo que nao sofreu alteracdo pode ter aumentado?

2 Cuja redago era: “Deixar de remunerar as horas excedentes com acréscimo de, pelo menos, 50% sobre a
remuneracdo de hora normal, no caso de realizagdo ou conclusdo de servigos inadidveis ou cuja
inexecucdo possa acarretar prejuizo manifesto (art. 61, § 2°).”
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O contrério também é valido, se verificarmos que o nimero total de dispositivos
relacionados ao atributo jornada aumentou (em uma unidade), entre 2002 e 2008, mas 0
total de ementas foi reduzido (também em uma unidade), no mesmo periodo.

Além da relagdo entre a variacdo do nimero de dispositivos legais, e a variacdo
no ndmero de tipos infracionais ndo obedecerem a uma propor¢do direta, ha, também,
um problema de captura de sentido no processo de extracdo de tipos infracionais, a
partir dos dispositivos celetistas.

Tome-se, novamente, o art. 61 da CLT. Ele trata de um episédio a que a dou-
trina denomina “necessidade imperiosa”. Tal episddio relne, numa tradugdo técnico-
economicista, os conceitos genéricos de forga maior e caso fortuito, aplicados ao
regime de protecdo do trabalhador, em relagéo a duracéo do trabalho.

Sem entrar muito no mérito doutrinario, tem-se que a necessidade imperiosa
engloba situacBes especificas em que se autoriza mitigar tanto a condi¢cdo consensu-
al, quanto o limite legal (Art. 59, caput, CLT) para a prorrogacdo da jornada.

A ocasifio do Ementério de 2008 (e, obviamente, de 2002 e 1995), ainda se
exigia como condicdo formal para a configuracdo da necessidade imperiosa, a co-
municacdo ao MThb do fato que a suscitou, no prazo de 10 dias (§ 1° do art. 61,
CLT), ou antes disso, diretamente ao AFT, em caso de diligéncia fiscal®.

Nesse sentido, a Ementa n. 001000-6, introduzida na edi¢do de 2002, e man-
tida na de 2008, possuia a seguinte redagéo:

Deixar de comunicar a autoridade competente, no prazo de 10 (dez) dias, 0 excesso
do limite legal ou convencionado para a duragéo do trabalho, quando ocorrer neces-
sidade imperiosa de servico (art. 61, 8 1° da Consolidagéo das Leis do Trabalho).

O problema com essa ementa é que ela descreve uma conduta infratora que,
simplesmente, ndo tem existéncia independente do proprio fato que suscitou a ne-
cessidade imperiosa.

A conclusdo de que a empresa cometeu um ilicito trabalhista ao néo ter in-
formado, no prazo legal, a ocorréncia da necessidade imperiosa, toma a sua propria
ocorréncia como um pressuposto fatico, o que é paradoxal.

Se a avaliagdo fatica da ocorréncia da necessidade imperiosa (sim, o0 AFT po-
de descontrui-la) depende do uso legitimo, pela empresa, do argumento que a invo-
ca, 0 que, por sua vez, depende da comunicagdo ao MTh, como é possivel isolar a
inacdo da empresa em satisfazer tal condigdo, como um ilicito trabalhista indepen-
dente, sem que antes se reconhe¢a como auténtica a ocorréncia da necessidade impe-
riosa ndo comunicada?

De fato, a mera comunicacdo ao MTb ndo chancela automaticamente a ocor-
réncia da necessidade imperiosa, apenas confere a empresa o direito de ter seu ar-
gumento apreciado pelo AFT, que pode confirméa-lo, ou ndo. A necessidade imperi-
osa é excegdo, em relagdo a regra que determina a limitagdo em duas horas a prorro-
gacdo da jornada. A comunicacgdo ao MThb &, portanto, condicdo de possibilidade da

% Essa exigéncia foi suprimida pela Lei 13.467/2017 (reforma trabalhista).

Revista Internacional Consinter de Direito, n. X, 1° semestre de 2020 599



Luiz Felipe Monsores de Assumpgao

excecdo. Sem ela, a excecdo cede lugar a regra, e o fato deverd ser analisado a luz do
caput do art. 59, da CLT, ou seja, uma prorrogacdo de jornada como outra qualquer.

A tautologia demonstrada compromete, portanto, a existéncia desse ilicito.
Ele tem previsdo, mas a sua ocorréncia é logicamente impossivel.

Por tudo que se expds, uma conclusdo parece certa, a que é deveras impru-
dente tomar o ilicito trabalhista como um dado a priori. N&o se trata de um fenéme-
no autossenciente que simplesmente “salta” do texto legal para ganhar o mundo,
independente da cognicdo de um observador externo.

A Inspecdo do Trabalho é entronizada constitucionalmente no papel desse
observador. Sua perspectiva é influenciada pelo acervo das experienciagbes e por
um senso de oportunidade histérica?®. O Ementario néo sistematiza propriamente
um conjunto de condutas ilicitas, mas de percepcdes do ilicito, a partir da pers-
pectiva da Inspecdo do Trabalho.

Mas uma razdo, portanto, para que prevaleca a transparéncia reclamada por Lima
Teixeira, cuja concordancia se expressa no sitio da internet — néo oficial — que hospeda o
texto do Ementario de 2008: “As leis deve ser dada a maior divulgacao possivel?’.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como antecipado na introducdo, este artigo se propfe a abordar apenas um
dos tépicos de um exame bem mais complexo, que vai desde a analise do télos pro-
tetivo da Inspecdo do Trabalho brasileira e sua relagdo com o proprio direito do
trabalho, ao processo de transformacéo institucional pelo qual a nossa fiscalizagéo
trabalhista vem passando, desde o advento da CRFB/88 (ASSUMPCAO, 2018).

O que se destaca, nesta oportunidade, é o0 Ementario do qual faz uso a Inspe-
cdo do Trabalho, com o fim de padronizar os textos descritivos das infracfes traba-
Ihistas, subsumidas do texto consolidado —a CLT.

Considerando o estado da arte sobre a Inspecdo do Trabalho do Brasil, é ra-
rissimo que alguma obra literaria, mesmo composta por AFTs?, aborde o Ementario
como um tema de analise, ou divulgue seu contetdo. Esse siléncio apenas confirma
0 que, no ambito da fiscalizacdo trabalhista, parece uma obviedade: o Ementério é
tdo s6 um apanhado de textos.

% Um exemplo bastante ilustrativo diz respeito a recente incluséo, em 29.05.2018, da ementa n. 001961-5:
“Efetuar a paralisagdo das atividades empresariais com o objetivo de provocar lock-out. “Art. 722 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho.” Observe-se que 0 art. 722 faz parte do texto original da CLT, e jamais
havia suscitado a percepgéo de que em seu contetdo se “escondia” uma conduta ilicita. Ndo antes, pelo
menos, da ocorréncia da “greve” nacional dos caminhoneiros, iniciada em 21.05.2018, obrigando o governo
a assinar um acordo com algumas das liderangas do movimento, em 24 de maio. A manifestacdo de parte
das liderancas grevistas, no sentido de que o acordo néo era legitimo, pois além de ter sido firmado por
representantes que nio “falavam pela categoria”, ndo contemplava certos itens essenciais da agenda dos
grevistas, levou o governo a “suspeitar” da ocorréncia de locaute, manifestada em declaragéo publica em 26
de maio, em tom de convicgéo, pelo Ministro Carlos Marun, da Secretaria de Governo. Trés dias depois a
SIT incluiu no Ementério (disponivel somente a quem tem acesso ao Sistema Auditor) uma ementa
reconhecendo a ilicitude da pratica do locaute.

21 Conferir em: http://www.trabalhoseguro.com.

% Seria o caso, por exemplo, do livro “Processo Administrativo do Trabalho”, publicado em 2009 pelo AFT
Jair Teixeira dos Reis.
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Contudo, como se viu, ha autores que enxergam algo mais. Tomam o Emen-
tario como um sumulario de entendimentos administrativos, um glossario de propo-
si¢des juridicas ou, como ora se propde, um verdadeiro codice penal-trabalhista.

De qualquer modo, tais possibilidades reforcam o que se demonstrou nos
mencionados estudos recentes sobre o tema; que a Inspecdo do Trabalho ndo se
resume ao mero exercicio subsuntivo da vigilancia e do controle de legalidade das
condutas patronais, no ambito das relacdes de trabalho. Bem mais que isso, trata-se
de uma operacdo cognitiva, tanto no campo fatico, quanto no hermenéutico, cujo
decisionismo latente apenas revela que a Inspecéo do Trabalho, no exercicio de sua
funcdo reguladora, ndo possui apenas uma dimensdo politica, mas constitui, ela
mesma, forma de acédo politica do Estado, no ambito das relacdes de trabalho.
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