REVISTA INTERNACIONAL

CONSINTER

DE DIREITO

Publicacdo Semestral Oficial do
Conselho Internacional de Estudos
Contemporaneos em Pés-Graduagdo

ANO VI - NUMERO X

1° SEMESTRE 2020

ESTUDOS CONTEMPORANEOS

0028990



REVISTA INTERNACIONAL CONSINTER DE DIREITO, ANO VI, N. X, 1° SEM. 2020

YURUA

EDITORIAL

Europa — Rua General Torres, 1.220 — Lojas 15 e 16 — Tel: +351 223 710 600
Centro Comercial D’Ouro — 4400-096 — Vila Nova de Gaia/Porto — Portugal

Home page: revistaconsinter.com
E-mail: internacional @jurua.net

ISSN: 2183-6396-00010
Deposito Legal: 398849/15
DOI: 10.19135/revista.consinter.00010.00

Editor:

David Vallespin Pérez

Catedratico de Derecho Procesal de la Universitat de Barcelona. Su actividad docente abarca tanto los
estudios de Grado como los de Doctorado. Ha realizado enriquecedoras estancias de investigacion en
prestigiosas Universidades Europeas (Milan, Bolonia, Florencia, Gante y Bruselas).

Diretores da Revista:

German Barreiro Gonzalez

Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid. Colaborador Honorifico en el
Departamento de Derecho Privado y de la Empresa — Universidad de Le6n (Espafia).

Gongalo S. de Melo Bandeira

Professor Adjunto e Coordenador das Ciéncias Juridico-Fundamentais na ESG/IPCA, Minho,
Portugal. Professor Convidado do Mestrado na Universidade do Minho. Investigador do CEDU —
Centro de Estudos em Direito da Unido Europeia. Doutor e Licenciado pela Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra. Mestre pela Faculdade de Direito da Universidade Catélica Portuguesa.

Maria Yolanda Sanchez-Uran Azafia
Catedratica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Facultad de Derecho, UCM, de la
que ha sido Vicedecana de Estudios, Espacio Europeo de Educacion Superior y de Innovacion
Educativa y Convergencia Europea.

A presente obra foi aprovada pelo Conselho Editorial Cientifico da Jurua Editora,
adotando-se o sistema blind view (avaliagdo as cegas). A avaliagdo inominada
garante a isencdo e imparcialidade do corpo de pareceristas e a autonomia do
Conselho Editorial, consoante as exigéncias das agéncias e instituicdes de avaliagao,
atestando a exceléncia do material que ora publicamos e apresentamos a sociedade.



REVISTA INTERNACIONAL

CONSINTER

DE DIREITO

Publicacdo Semestral Oficial do
Conselho Internacional de Estudos
Contemporaneos em Pés-Graduagdo

ANO VI - NUMERO X

1° SEMESTRE 2020

ESTUDOS CONTEMPORANEOS

Porto
Editorial Jurua
2020



Instrugdes aos Autores
Revista Internacional CONSINTER de Direito

1. DAS PUBLICAGOES

Para publicagdo na Revista Internacional CONSINTER de Direito os artigos cientificos serdo avaliados
pelo sistema double blind review, no qual dois Pareceristas do CONSINTER avaliardo os trabalhos sem
nenhuma identificagéo de autoria.

0 enquadramento dos textos avaliados e aprovados para fins de publicagéo na Europa pelo Editorial Ju-
rua Lda., e no Brasil pela Jurua Editora Ltda., obedecerdo aos seguintes critérios:

REVISTA INTERNACIONAL CONSINTER DE DIREITO

Conforme as exigéncias das agéncias e instituicbes nacionais e internacionais de investigagao e docén-
cia que avaliam a atividade académica e investigadora das P6s-Graduacdes, a Coordenagdo Executiva do
CONSINTER, ao seu melhor juizo, selecionara uma determinada quantidade de artigos aprovados que serdo
agraciados com a Publicagdo no Periddico “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”, com ISSN de
Portugal. Ainda:

a) Para cada artigo selecionado para a “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”, sera atribui-

do um nimero de registro especifico e tnico no Sistema DOI (Digital Object Identifier);

b) Também sera atribuido um registro no Sistema DOI (Digital Object Identifier) para a “Revista Interna-

cional do CONSINTER de Direito”.

OBS. 1: Em face das normas técnicas, para fins de qualificagéo do periodico, somente poderéo ser sele-
cionados para a Revista Internacional CONSINTER de Direito os artigos aprovados nos quais pelo menos um
dos autores e/ou autor tenha a fitulagéo de Doutor.

OBS. 2: Ficara a critério do Comité Organizador a indicagdo e o nimero da Revista em que o artigo
aprovado sera liberado para publicag&o.

2. PERIODICIDADE
Semestral.
3. CONDIGOES

a) A submissdo do trabalho cientifico para anélise esta condicionada a confirmag&o da inscrigéo
de todos os autores e coautores;

b) Somente serdo publicados os artigos aprovados pelo Corpo de Pareceristas/Conselho Editorial

do CONSINTER.
4. DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA SUBMISSAO
a) Inscrigéo;
b) Comprovante de pagamento da submiss&o/inscrigao;
c) Cesséo de direitos autorais assinada;
d) Artigo completo seguindo as orientagdes do item 5;
)

()

O artigo devera ser encaminhado por um dos autores ao e-mail contato@consinter.org.

5. NORMAS — OS ARTIGOS ENVIADOS DEVEM CUMPRIR OS SEGUINTES CRITERIOS:

a) O artigo deve adotar a norma do Cadigo de Redago Institucional da Unido Europeia (Norma Um-
berto Eco/EU) - ver item 06.

Esse sistema ¢ similar as normas da ABNT, entretanto a utilizagéo torna-se mais facil (todos os separa-

dores s&o virgula) e s6 destaca em italico, nunca em negrito.

b) Ser inédito (ndo publicado em livros, revistas especializadas ou na imprensa em geral) e apresentar
propriedade técnico-juridica; relevancia nacional e internacional do tema abordado, fluéncia redacio-
nal, corregdo gramatical e respeito a aspectos éticos e cientificos.

OBS.: Textos inseridos em documentos de circulagéo restrita nas universidades serdo considerados inéditos.

c) Ter sido produzido por Estudantes efou Professores de Pés-Graduagao Lato Sensu efou Stricto Sen-
su ou por Mestres, Doutores e pés-Doutores.



Seréo aceitos trabalhos em coautoria, até no maximo trés (03) participantes devidamente inscritos.

O artigo devera estar identificado com um dos critérios de classificagédo conforme informado em edital.
O(s) autor(es) que submeter(em) o mesmo artigo cientifico (com o mesmo titulo e contetido ou ape-
nas mudando o titulo) para mais de um dos ramos do Direito acima indicados terdo ambos os artigos
cientificos automaticamente eliminados da avaliago.

Conter no minimo 15 paginas, € no maximo 25 paginas.

Ser redigido em formato Word em dois arquivos distintos, um com e outro sem identificagéo, ambos com-
pletos, contendo: Titulo em lingua portuguesa, espanhola, inglesa, italiana ou francesa; Sumario; Resumo
e Palavras-chave em lingua portuguesa ou espanhola e inglesa, respeitando as normas técnicas.

Para o arquivo sem identificagéo é importante o autor certificar-se que no contetido do artigo a ser
avaliado ndo conste nenhuma informag&o que possibilite a identificagdo do autor ou a instituigéo, a
qual esteja vinculado direta ou indiretamente.

O artigo podera ser apresentado em lingua portuguesa, espanhola, inglesa, italiana ou francesa, ob-
servando que o titulo, resumo e palavras-chave precisam, obrigatoriamente, estar indicados em dois
idiomas, sendo peremptoriamente uma indicagéo no idioma inglés.

Exemplificando:

Se escrito no idioma portugués: o Resumo e as Palavras-chave devem obrigatoriamente ser indicadas
em portugués e inglés.

Se escrito no idioma espanhol: 0 Resumo e as Palavras-chave devem obrigatoriamente ser indicadas em
espanhol e inglés.

Se escrito no idioma inglés: o Resumo e as Palavras-chave devem obrigatoriamente ser indicadas em
inglés e portugués.

K

Artigos em inglés tem prioridade na analise e na publicagdo, desde que um dos autores conte-
nha a titulagéo de doutor.

O texto deve estar salvo em arquivo Word, em vers&o recente, com as seguintes caracteristicas: fonte
Times New Roman; corpo 12; alinhamento justificado, sem separacéo de silabas; espago de 1,5 entre
linhas; paragrafo de 1,5 cm; n&o colocar espagamentos especiais antes ou apos cada paragrafo; mar-
gens superior e esquerda com 3 cm, inferior e direita com 2 cm; em papel tamanho A4; notas de roda-
pé explicativas na mesma pagina em que for citada a referéncia sendo que as Referéncias deverao
seguir o Codigo de Redagao Institucional da Unido Europeia (Norma Umberto Eco/EU) — ver item 06.
As paginas deverdo estar numeradas.

Para cada titulo, subtitulos, todos alinhados & esquerda, devera haver um texto correspondente.

Devem ser escritos de forma clara e objetiva, evitando-se paragrafos prolixos ou extenuantes e privi-
legiando as oragdes na ordem direta como: sujeito — predicado — complemento.

Nao serdo aceitos textos com figuras, ilustracdes efou fotografias, a excegdo de graficos e tabelas
que sejam imprescindiveis para a compreensao do trabalho e compativeis com a impress&o em pre-
to e branco, sendo vedada a utilizagao de gréaficos e tabelas se originarem de terceiros.

Conter Resumo (entre 100 e 250 palavras) em lingua portuguesa ou espanhola e em inglés, assim co-
mo a indicagdo de Palavras-chave (entre 3 e 10 palavras) também em portugués ou espanhol e inglés.
Conter: Sumario a ser indicado na sequéncia da apresentagéo do Titulo, Resumo (entre 100 e 250
palavras — peremptoriamente com 02 idiomas), sendo um em Lingua portuguesa ou espanhola e ou-
tro necessariamente em inglés, assim como a indicagao das Palavras-chave (entre 3 e 10 palavras),
obedecendo 0 mesmo critério de apresentagio do Resumo.

O texto deve obrigatoriamente vir acompanhado do termo de autorizagao para publicagéo — Cessao
de Direitos Autorais/Patrimoniais — devidamente preenchido com as informagdes solicitadas, con-
forme modelo anexo e/ou disponivel no site;

A qualificagdo do autor devera ser em nota de rodapé e conter:

e N0 maximo 4 linhas;

e indicando obrigatoriamente o enderego de e-mail;

o aformagio académica;

e a Instituicdo de Ensino Superior ao qual esteja vinculado como aluno ou como professor;

e informar a cidade, estado e o pais da Instituigao de vinculo.



https://consinter.org/edital2020/wp-content/uploads/sites/24/2020/03/cessao-de-direitos-autorais.pdf

Todos os artigos, obrigatoriamente, deveréo estar acompanhados do comprovante do pagamento da
inscricdo de cada autor e coautor.

Observando que o CONSINTER e uma instituicdo sem fins lucrativos, o valor da inscri-
céo/submiss&o subsidia a publicagéo dos artigos na Revista Internacional CONSINTER de Direito. A
taxa de submissaofinscrigdo é individual e exclusiva para cada autor. Portanto, cada autor deve efe-
tuar a sua inscrigdo e pagar a sua respectiva taxa.

Um autor pode enviar quantos artigos desejar, porém, deve efetuar o pagamento da taxa de inscri-
céo/submissédo de cada um deles.

Observando as normas de qualificagdo, somente poderdo ser liberados para publicagdo na Revista
Internacional CONSINTER de Direito, um artigo de cada autor. Em caso de aprovagéo de dois ou
mais artigos de um mesmo autor para a Revista, a comissao de avaliagdo, ao seu melhor juizo, es-
colhera um para publicag&o na Revista, os outros seréo direcionados para publicagdo no livro Direito
e Justica ou para publicagdo nos proximos numeros da Revista.

6. DOS SISTEMAS PARA A INDICAGAO DAS FONTES DAS CITAGOES

Para a indicagdo das fontes das citagdes, os artigos deverdo adotar a norma do Cédigo de Redag&o Ins-
titucional da Unido Europeia (Norma Umberto Eco/EU).

Esse sistema é similar as normas da ABNT, entretanto, sua utilizagdo é mais facil (todos os separadores
s&o virgula) e sé destaca em italico, nunca em negrito.

Regras gerais:

- Todos os elementos devem ser separados apenas por virgula.

- Os elementos destacados com asterisco séo obrigatérios.

Livro

1
1)* APELIDO (em versalete) e Nome(s) Proprio(s) do autor,
2)* Titulo e subtitulo da obra (em italico),

3) («Colecon),

4)* NUimero da edigo, se houver varias,

5)* Local

6)"

L

8)

Dados eventuais da edigdo mais recente
9) Nimero de paginas e eventual numero de volumes de que a obra se compde
10)* Tradugo.
Exemplos:
a) nalista de referéncias
MoLINA DEL Pozo, Carlos, Practicas de Derecho de la Union Europea, Curitiba, Jurua, 2019.
b) nas notas de rodapé
MoLINA DEL Pozo, Carlos, Practicas de Derecho de la Union Europea, Curitiba, Jurua, 2019, pp. 22-23.
2. Capitulo de Livro
1)* APELIDO (em versalete) e Nome(s) Préprio(s) do autor,
2)* “Titulo do Artigo ou Capitulo” (entre aspas),
3)*in
4)* APELIDO (em versalete) e Nome(s) Proprio(s) do organizador, org.,
5)* Titulo da Obra Coletiva (em italico),
6)* volume (se for o caso),
7)* Local, Editora, data, paginas.
Exemplos:
a) nalista de referéncias

VISENTINI, Paulo Fagundes, “A Insergéo da China na Asia e a Transformagao Estratégica da Regiao” in

PRroCOPIO, Argemiro, org., O Século da China, Curitiba, Jurua, 2010.



b) na nota de rodapé

VISENTINI, Paulo Fagundes, “A Inserco da China na Asia e a Transformagao Estratégica da Regido” in
Procopio, Argemiro, org., O Século da China, Curitiba, Jurud, 2010, pp. 14-15.

3. Artigo de Periddico
1)* APELIDO (em versalete) e Nome(s) Proprio(s) do autor,

)* “Titulo do Artigo ou Capitulo” (entre aspas),

)* Titulo da Revista (em italico),
)* volume e numero do fasciculo,
)* data,

6)* intervalo de paginas.

Exemplos:

a) nalista de referéncias

VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina, “Alguns Aspectos da Fungdo Social da Propriedade no Novo Cédigo
Civil", Revista Auténoma de Direito Privado, vol. 1, set. 2006, pp. 45-86.

b) na nota de rodapé

VELAZQUEZ, VICTOR Hugo Tejerina, “Alguns Aspectos da Fungdo Social da Propriedade no Novo Cédigo
Civil', Revista Auténoma de Direito Privado, vol. 1, set. 20086, p. 52.

Segue a referéncia da Norma Umberto Eco/UE

Referéncia: Eco, Umberto, Como Se Faz Uma Tese Em Ciéncias Humanas, 13° ed., Barcarena, Edito-
rial Presenca, 2007. Trad. Ana Falc&o Bassos e Luis Leitdo, pp. 101-102.

7. DA AVALIAGAO DOS ARTIGOS

Os artigos cientificos serdo analisados pelo Corpo de Pareceristas do CONSINTER, formado somente por
renomados juristas Doutores e Pés-Doutores, nacionais € estrangeiros especialmente convidados.

Os artigos cientificos serdo avaliados pelo sistema double blind review, no qual dois Pareceristas
do CONSINTER avaliarao os trabalhos sem nenhuma identificagio de autoria. A apreciagao inominada
dos artigos cientificos afianga a imparcialidade do seu julgamento, diminui a subjetividade e as preferéncias
ideologicas. Dessa forma, o autor devera evitar referéncias diretas a si mesmo e citagdes que possibilitem
extrair da leitura do texto a sua autoria.

Em caso de admissao do artigo cientifico por um dos Pareceristas do CONSINTER e reprovagao por outro,
0 texto, ao melhor alvitre do conselho diretivo, podera ser submetido & apreciagéo de um terceiro Parecerista.

a) O contelido dos artigos cientificos € de inteira responsabilidade dos autores e apds submetido para ava-

liagAo néo poderéa sofrer qualquer substituicdo ou alteragdo, salvo solicitagéo do Corpo de Pareceristas;

b) Nao é permitido plagio ou insercéo de copias literais.

CONSINTER - CONSELHO INTERNACIONAL DE ESTUDOS CONTEMPORANEOS EM POS-
GRADUAGAO

Coordenagao Executiva

Ivan Winters

Marcia Teixeira

contato@consinter.org

www.consinter.org

https://revistaconsinter.com/edicoes-anteriores/

INDEXADORES DA REVISTA:

e Latindex * LivRe

* Diadorim * Google Scholar

¢ Sumarios.org e Cite Factor

¢ REDIB ¢ Tribunal Superior Eleitoral
¢ CAPES e RVBI

* DOAJ * Membro da CROSSREF
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Instructions To Authors

1. ABOUT THE PUBLICATIONS

For publication in the Revista Internacional CONSINTER de Direito, the scientific articles shall be
evaluated by the double-blind review system, in which two CONSINTER Referees shall evaluate the papers
without any author identification.

The framework of the evaluated and accepted articles for the purpose of publication in Europe by the
Editorial Jurua Lda., and in Brazil by Jurua Ltda, will follow the following criteria:

1. FOR THE JOURNAL “REVISTA INTERNACIONAL CONSINTER DE DIREITO”

According to the requirements of national and international agencies of investigation and teaching that
evaluate the investigative and academic activity of Post-Graduation, the CONSINTER Executive Coordination,
at the best of their judgment, will select a certain amount of articles approved that will be awarded with the
Publication in the Journal “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”, with ISSN from Portugal. Also:

a) For each article selected for the journal “Revista Internacional do CONSINTER de Direito”, a number

of the specific and unique register in the DOI (Digital Object Identifier) system will be assigned;

b) A register in the DOI (Digital Object Identifier) system will also be assigned to the journal “Revista

Internacional do CONSINTER de Direito”.

NOTE 1: In the face of the technical rules, for the purpose of qualification of the journal, only the articles
approved in which a least one of the authors and/or author has a doctorate degree will be selected for the
journal “Revista Internacional CONSINTER de Direito”. The articles properly approved that do not fulfill this
requirement will be published in the Book of CONSINTER.

NOTE 2: The Organizing Committee will be in charge of the nomination and the issue of the journal
“Revista Internacional CONSINTER de Direito” in which the approved article will be authorized for publication.

2. PERIDIOCITY
Half-yearly

3. REQUIREMENTS

a) The submission of the scientific work for analysis is conditioned to the confirmation of subscriptions of
all authors and co-authors;

b) Only articles approved by CONSINTER Referees Board/Editorial Board will be published.

4. REQUIRED DOCUMENTS FOR SUBMISSION

a) Registration;

b) Proof of payment of the Submission/registration;

c) Assignment of copyrights signed;

d) Full Article following the guidelines of item 5;

e) The articles must be forwarded by one of the authors by e-mail contato@consinter.org

5. RULES — THE ARTICLES SENT MUST FULFILL THE FOLLOWING CRITERIA:

a) For the article, it is mandatory the adoption of the European Union's Institutional Writing Code
(Umberto Eco/EU norm) standards - see item 06.

This system is similar to the ABNT norms; however, the use becomes easier (all tabs are comma) and

only highlights in italics, never in bold.

b) Be original (not published in books, specialized journals, or in the press in general) and present
technical-legal property; national and international relevance of the theme approached, wording
fluency, grammar correction, and respect to the ethical and scientific aspects.

NOTE: The texts inserted in documents of restrict circulation at universities will be considered original.

c) Have been produced by students andlor professors of Lafo Sensu andlor Stricto Sensu
PostGraduation courses, or by Masters, Doctors and Post-Doctors;

d) Works in co-authorship will be accepted, up to a maximum of three (03) participants adequately
registered;



Be identified with one of the criteria of classification to be informed in the public notice;

The author (s) that submit the same scientific article (with the same title and content or only having
the title changed) for more than one of the fields of Law above mentioned, will have both scientific
articles automatically eliminated from the evaluation;

Have a minimum of 15 pages, and a maximum of 25 pages;

Be submitted in Word format in two distinct files, one with and the other without identification, both
complete, containing: Title in Portuguese, Spanish, English, Italian or French; Summary; Abstract and
Keywords in Portuguese or Spanish and in English, respecting the technical rules;

For the file, without identification the author needs to make sure that, in the content of the article to be
evaluated, there is no information that makes it possible to identify the author or the Institution they
are directly or indirectly bound to;

The article can be presented in Portuguese, Spanish, English, Italian, or French, observing that the
fitle, abstract, and keywords have to, compulsorily, be written in two languages, being one of them,
peremptorily, English.

Examples:

If written in Portuguese: the Abstract and the Keywords must be written in Portuguese and English.
If written in Spanish: the Abstract and the Keywords must be written in Spanish and English.

If written in English: the Abstract and the Keywords must be written in English and Portuguese.

k)

)

English articles have priority in the analysis and publication, as long as one of the authors has a
doctorate.

The text must be saved in a word file, in a recent version, with the following characteristics: Times
New Roman font, size 12; justified alignment, without hyphenation; 1.5 spacing between lines; 1.5 cm
paragraph spacing; do no special insert spacing before or after each paragraph; top and left margins
with 3 cm, bottom and right margins with 2 cm; A4 size document; explanatory footnotes on the same
page the reference is cited, and the references must follow the technical rules - European Union's
Institutional Drafting Code standards (Umberto Eco/EU norm) - see item 06.

The pages must be numbered;

For every title, subtitle, all of them aligned on the left, there must be a corresponding text;

The text must be written clearly and objectively, avoiding long-winded and strenuous paragraphs,
giving priority to sentences in the direct order, such as subject-predicate — complement;

Texts with figures, illustrations and/or photographs will not be accepted, except for graphs and tables
which are indispensable for the understanding of the work, and compatible with black and white
printing, being prohibited the use of graphs and tables if originated from a third party;

It must contain an Abstract (between 100 and 250 words in Portuguese or Spanish and in English, as
well as the Keywords (between 3 and 10 words), also in Portuguese or Spanish and in English;

It must contain: a Summary to be indicated in the sequence of the title presentation, Abstract
(between 100 and 250 words, peremptorily in 02 languages, one of them in Portuguese or Spanish
and the other in English, just as the Keywords (between 3 and 10 words), under the same criterion of
the Abstract presentation;

The text must be accompanied by the copyright form — according to the model attachment and/or
available in the website;

The qualification of the author must be in a footnote and contain:

e amaximum of 4 lines;

o mandatorily indicating the e-mail address;

o stating the academic training;

¢ naming the Higher Education Institution to which he/she is linked as a student or as a teacher;

« informing the city, state, and country of the related Institution.

Al the articles must be accompanied by the proof of payment of each author and co-author's
registration.



https://consinter.org/edital2020/wp-content/uploads/sites/24/2020/03/copyright-transfer-statement.pdf

v)

Noting that CONSINTER is a non-profit institution, the value of the registration/submission subsidizes
the Publication of articles in the Revista Internacional CONSINTER de Direito. The
submission/registration fee is individual and exclusive for each author. Therefore, each author must
register and pay his/her respective fee. Ex: For the inclusion of an article in co-authorship with two
authors — it is necessary the registration and payment of the fee for each one of the authors;

An author may send as many articles as he/she wishes, but he/she must pay the
registration/submission fee for each one;

Observing the qualification rules, only one article from each author may be released for Publication in
the Revista Internacional CONSINTER de Direito. In case of approval of two or more papers by the
same author for the Journal, the evaluation committee, at its best judgment, will choose one for
Publication in the Journal and the others will be directed for release in the Law and Justice book or
the next issues of the Journal.

6. ABOUT THE SYSTEMS TO INDICATE THE SOURCES OF CITATIONS

For indicating the sources of the citations, the articles must adopt the European Union's Institutional
Drafting Code standards (Umberto Eco/EU norm).

General rules:

- All elements must be separated only by a comma.

- Features highlighted with an asterisk are mandatory.

1.
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

9)

Book
* LAST NAME (in small caps) and Author's First Name (s),
* Title and subtitle of the book (in italics),
(«Collectiony),
* Edition number, if there are several,
* Location,
* Publisher,
*Year.
Possible data from the most recent edition.
Number of pages and the potential number of volumes of which the work is composed.

10) * Translation.
Example:

a)

in the reference list

MoLINA DEL Pozo, Carlos, Practicas de Derecho de la Unién Europea, Curitiba, Jurua, 2019.

b)

in the footnotes

MOLINA DEL P0z0, Carlos, Practicas de Derecho de la Unidn Europea, Curitiba, Jurua, 2019, pp. 22-23.

2.
1

S22

2
3
4
5
6

7

Book chapter
* LAST NAME (in small caps) and Author's First Name (s),
* Title of Chapter or Essay (in quotes),
i
* Last NAME (in small caps) and the Organizer's First Name (s), org.,
* Title of the Collective Work (in italics),
* volume (if applicable),

* Place, Publisher, date, pages.

S

Example:

a)

in the reference list

VISENTINI, Paulo Fagundes, “A Insercéo da China na Asia e a Transformagao Estratégica da Regido” in
PRocopIo, Argemiro, org., O Século da China, Curitiba, Jurua, 2010.

b)

in the footnotes

VISENTINI, Paulo Fagundes, “A Insergao da China na Asia e a Transformagéo Estratégica da Regiao” in
PRroCOPIO, Argemiro, org., O Século da China, Curitiba, Jurua, 2010, pp. 14-15.



3. Journal Article
1) * LAST NAME (in small caps) and Author's First Name (s),
2) * "Title of Article or Chapter" (in quotes),
3) * Journal Title (in italics),
4) * volume and issue number,
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VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina, “Alguns Aspectos da Fungdo Social da Propriedade no Novo Cédigo
Civil’, Revista Autdnoma de Direito Privado, vol. 1, set. 2006, pp. 45-86.
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VELAZQUEZ, Victor Hugo Tejerina, “Alguns Aspectos da Fungdo Social da Propriedade no Novo Cédigo
Civil", Revista Auténoma de Direito Privado, vol. 1, set. 2006, p. 52.

Umberto Eco/EU Standard

Reference: Eco, Umberto, Como Se Faz Uma Tese Em Ciéncias Humanas, 13rd ed., Barcarena,
Editorial Presenca, 2007. Trad. Ana Falcdo Bassos e Luis Leitdo. pp. 101-102.

Following the reference of Norma Umberto Eco/UE

Referéncia: Eco, Umberto, Como Se Faz Uma Tese Em Ciéncias Humanas, 13% ed., Barcarena,
Editorial Presenca, 2007. Trad. Ana Falcdo Bassos e Luis Leitdo, pp. 101-102.
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Procurador Federal. Professor na Escola da Magistratura
do Estado do Parana. Professor do CERS. Coordenador
no Parang da NEACCRIM.

Adriano Marteleto Godinho

Doutor em Direito pela Universidade de Lisboa — Portugal
€ Mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG. Advogado. Professor do PPGD do
Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da
Paraiba — UFPB, Jo&o Pessoa - PB.

Albert Pastor Martinez

Doutor e Mestre em Direito pela Universitat Autonoma
Barcelona — Espanha. Professor Agregado Direito do
Trabalho do Trabalho Seguridade Social da Universitat
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Alejandro Menéndez Moreno
Professor Agregado Direito do Trabalho do Trabalho
Seguridade Social da Universitat Autbnoma de Barcelona.

Alessandra Lehmen

Doutora e Mestre em Direito pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul - UFRGS e Mestre (LL.M.) em Direito
Ambiental pela Stanford Law School. Advogada habilitada
em Porto Alegre — RS — Brasil e em Nova lorque.

Almir Santos Reis Junior

Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de
Séo Paulo — PUC-SP. Professor adjunto dos cursos de
Direito da Universidade Estadual de Maringéd — UEM - PR
e da Pontificia Universidade Catdlica do Parana - PUC-
PR, Maringa - PR.

Aloisio Khroling

Pés-Doutor em  Filosofia Politica pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ e em Ciéncias Sociais
pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo — PUC-
SP. Doutor em Filosofia pelo Instituto Santo Anselmo em
Roma - Italia, reconhecido como PH.D em Filosofia pela
UFES. Mestre em Teologia e Filosofia pela Universidade
Gregoriana — Roma — e em Sociologia Politica pela Escola
de Sociologia e Politica de Sao Paulo. Professor Titular na
Graduagdo e no Mestrado da Faculdade de Direito de
Vitéria — FDV, Vitoria — ES.

Ana Barbuda Ferreira

Doutora em Direito pela Universidade Federal da
Bahia - UFBA e Mestre em Familia na Sociedade
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Salvador - UCSal, Salvador — BA.

Ana Rachel Freitas da Silva

Doutora e Mestre em Direito das Relages Intemacionais pelo
Centro Universitario de Brasilia — UniCeub. Professora no
Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB, Brasilia— DF.

André Folloni
Doutor em Direito pela Universidade Federal do Parana —
UFPR e Mestre pela Pontificia Universidade Catolica do
Parand — PUC-PR. Advogado. Professor no PPGD da
Pontificia Universidade Catdlica do Parana — PUC-PR,
Curitiba — PR.

Andréia Macedo Barreto

Pés-Doutorado pelo lus Gentium Conimbrigae, Centro de
Direitos Humanos, sediado na Universidade de Coimbra —
Portugal. Doutora e Mestre em Direitos Humanos pela
Universidade Federal do Para — UFPA, Belém - PA.
Defensora publica do Estado do Para.

Andreza Cristina Baggio

Doutora em Direito Econdémico e Socioambiental pela
Pontificia Universidade Catolica do Parana - PUC-PR.
Professora da Graduagéo e do PPGD na UNICURITIBA e
UNINTER, Curitiba - PR.

Antonio Armando Ulian do Lago Albuquerque

Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro - UERJ. Mestre em Teoria e Filosofia
do Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC. Professor Efetivo da Universidade do Estado de
Mato Grosso — UNEMAT, Caceres — MT e da Universida-
de Federal de Mato Grosso — UFMT, Cuiaba — MT.

Antonio Carlos Efing

Doutor e Mestre em Direito pela Pontificia Universida-
de Catolica de Sdo Paulo — PUC-SP. Professor Titular
da Pontificia Universidade Catélica do Parana — PUC-
PR, Curitiba - PR.

Antdnio César Bochenek
Doutor em Direito pela Universidade de Coimbra. Juiz
Federal do Tribunal Regional Federal da 4% Regigo.
Professor da ESMAFE/ PR.

Antonio Maria Javato Marin
Profesor Titular de Derecho Penal - Universidad de
Valladolid.

Antdnio Pereira Gaio Junior

Pés-Doutorado em Direito pela Universidade de Coimbra
- Portugal e em Democracia e Direitos Humanos pelo lus
Gentium Conimbrigae — Faculdade de Direito da Universi-
dade de Coimbra — Portugal. Doutor e Mestre em Direito
pela Universidade Gama Filho. Professor na Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRRJ, Rio de Janeiro - RJ.
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Doutor em Direito pela PUC-SP. Professor Efetivo na
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Doutora em Filosofia pela Universidade Urbaniana —
Roma — ltalia. Professora da Universidade do Sagrado
Coragéo — UNISAGRADO, Bauru — SP.

Argelia Queralt Jiménez
Doutora pela Universitat de Barcelona. Professora de
Direito Constitucional da Universitat Barcelona — Espanha.

Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy

Pés-Doutorado em Direito Comparado na Universidade de
Boston, em Direito Constitucional pela Pontificia Universi-
dade Catélica do Rio Grande do Sul — PUC-RS, em
Literatura e em Histéria do Direito pela Universidade de
Brasilia — UnB. Doutor e Mestre em Filosofia do Direito e
do Estado pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo — PUC-SP. Livre docente em Teoria Geral do
Estado pela Faculdade de Direito da Universidade de Séo
Paulo — USP, Séo Paulo — SP.

Artur Stamford da Silva

Doutor em Teoria, Filosofia e Sociologia do Direito e
Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal de
Pemambuco — UFPE. Professor Titular da Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE, Recife — PE.

Augusto Martinez Perez

Doutor em Direito do Estado e Mestre em Direito Penal
pela Universidade de S&o Paulo — USP. Juiz Federal.
Professor Titular da Universidade de Ribeirdo Preto —
UNIP, Ribeirdo Preto — SP.

Bruno César Lorencini

Doutor em Direito do Estado pela Universidade de Séo
Paulo — USP e Doutor em Direito Processual, Administra-
tivo e Financeiro pela Universidade de Salamanca -
Espanha. Juiz Federal. Professor da Universidade Presbi-
teriana Mackenzie. Professor do PPGD da Faculdade
Alves Faria — ALFA, Sdo Paulo - SP.

Bruno Gomes Borges da Fonseca

Pés-Doutor em Direito pela Universidade Federal do
Espirito Santo — UFES e Pés-doutorando em Direito pela
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais — PUC-
MG. Doutor e Mestre em Direitos e Garantias Fundamen-
tais pela Faculdade de Direito de Vitéria — FDV. Procura-
dor do Trabalho. Professor da graduac&o e pés-graduagao
da Faculdade de Direito de Vitéria — FDV, do Programa de

mestrado Profissional da Universidade Federal do Espirito
Santo — UFES e da Pés-graduagéo da Escola Superior do
Ministério Pablico da Unigo — ESMPU, Vitéria - ES.

Bruno Sena Martins

Doutor em Grupo de Estudos Anglo-Americanos pela
Universidade de Coimbra. Professor da Universidade de
Coimbra — Portugal.

Candido Furtado Maia Neto — In Memoriam

Pés-Doutor em Direitos Humanos. Doutor em Direito.
Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado do
Parana.

Carina Barbosa Gouvéa

Pés-Doutora em Direito Constitucional — Universidade
Federal de Pemambuco — UFPE, Doutora € Mestre em
Direito pela Universidade Estacio de S& — UNESA.
Professora do Programa de Pés PPGD da Universidade
Federal de Pemambuco — UFPE, Recife — PE.

Carina Costa de Oliveira

Pés-Doutora pela University of Cambridge — Cambridge
Centre for Environment, Energy and Natural Resource
Governance — CEENRG, Doutora em Direito Internacional
na Universidade Paris Il-Panthéon Assas e Mestre Direito
Internacional pelo Centro Universitario de Brasilia —
UniCEUB. Professora adjunta da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia — UnB, Brasilia — DF.

Carlos Edison do Régo Monteiro Filho

Doutor em Direito Civil e Mestre em Direito da Cidade pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ.
Professor Titular de Direito Civil da Faculdade de Direito
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, Rio
de Janeiro - RJ.

Carlos Magno de Souza Paiva

Doutor em Direito Piblico pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais — PUC-Minas e Mestre em
Direito Piblico pela Universidade de Coimbra — Portugal.
Professor Adjunto do Departamento de Direito da Univer-
sidade Federal de Ouro Preto — UFOP, Ouro Preto - MG.

Carlos Marden

Doutor em Direito Processual pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais — PUC-Minas e Mestre em
Ordem Juridica Constitucional, epecialista em Processo
Civil e graduado em Direito pela Universidade Federal do
Ceara — UFC. Procurador Federal. Professor da Escola
Superior Dom Hélder Camara - Belo Horizonte — MG.

Carlos Roberto Bacila

Pés-Doutor pela Universidade de Ottawa — Canada.
Doutor em Direito Penal pela Universidade Federal do
Parang - UFPR. Professor de Criminologia, Direito Penal
e Direito e Cinema da Faculdade de Direito da Universida-
de Federal do Parana — UFPR, Curitiba - PR.
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Carlos Roberto de Alckmin Dutra
Doutor € Mestre em Direito pela Universidade de Séo
Paulo — USP. Professor na Universidade Carlos Drum-
mond de Andrade, S&o Paulo - SP.

Carlyle Popp

Doutor em Direito Civil pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo - PUC-SP e Mestre em Direito pela
Universidade Federal do Parang — UFPR. Membro do
Instituto dos Advogados do Parand e da Academia
Paranaense de Letras Juridicas. Professor Universitario
Faculdades Integradas Curitiba, Curitiba - PR.

Cibele Fernandes Dias

Doutora e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade
Catélica de Séo Paulo — PUC-SP. Professora de Direito
Constitucional da Faculdade de Educagdo Superior do
Parana — FESP e da Escola da Magistratura Federal do
Parang — ESMAFE, Curitiba - PR.

Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida

Doutora e Mestre em Direito das Relagdes Sociais
pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo —
PUC-SP. Professora das Escolas Superiores da
Magistratura, do Ministério Publico, da OAB. Professo-
ra — Mestrado do Centro Universitario Salesiano de
Séo Paulo, Séo Paulo - SP.

Coral Arangiiena Fanego
Catedratica de Derecho Procesal - Universidad de
Valladolid.

Cristiane Farias Rodrigues dos Santos

Doutora em Direito pela Faculdade de Direito Universida-
de de Sao Paulo — FADUSP. Juiza Federal. Pesquisadora
FADUSP - Paliticas Piblicas e Poder Judiciario.

Cristiane Vieira Jaccoud do Carmo Azevedo
Pés-Doutoranda no Instituto de Geociéncias da Universida-
de Federal Fluminense — UFF, Doutora pela COPPE —
UFRJ e Mestre pela Universidade Catolica de Santos —
UNISANTOS, Santos — SP. Advogada. Professora da
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro —
EMERJ, Escola Superior de Advocacia Publica do Estado
do rio de Janeiro — ESAP, Escola de Administragdo Judicia-
ria do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro —
ESAJ TJRJ, na Universidade Candido Mendes — UCAM e
na Escola Superior de Advocacia — ESA da OAB-RJ.

Cristiano Becker Isaia

Pés-Doutor e Doutor em Direito pela Universidade do Vale
do Rio dos Sinos — UNISINOS. Professor do PPG Direito
da Universidade Federal de Santa Maria RS — UFSM,
Santa Maria - RS.

Cristina Guilarte Martin-Calero
Catedratica de Derecho Civil - Universidad de Valladolid.

Cristina Roy Pérez
Doutora em Direito. Professora de Direito Mercantil da
Universitat Barcelona — Espanha.

Danielle de Andrade Moreira

Doutora e Mestre em Direito da Cidade pela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro — UERJ. Professora Adjunta
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro —
PUC-RIO, Coordenadora do Grupo de Pesquisa — JUMA
do NIMA/PUC-RIio, Rio de Janeiro - RJ.

Deilton Ribeiro Brasil

Pés-Doutor em Democracia e Direitos Humanos pelo
IGC CDH da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra - Portugal, Doutor em Estado e Direito:
Internacionalizagdo e Regulagéo pela Universidade
Gama Filho — RJ e Mestre pela Faculdade de Direito
Milton Campos de Belo Horizonte — MG. Professor da
Graduagéo e do PPGD da Universidade de ltauna —
UIT, ltaina — MG e das Faculdades Santo Agostinho —
FASA, Montes Claros — MG.

Denise Hammerschmidt

Pés-Doutora e Doutora em Direito e Ciéncia Politica pela
Universidade de Barcelona — Espanha. Juiza. Professora
Licenciada da Faculdade Curitiba e Professora Visitante
do Programa de Mestrado e Doutorado da Universidade
Norte Pioneiro — UENP, Jacarezinho - PR.

Dhenis Cruz Madeira

Doutor, Mestre e especialista em Direito Processual pela
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais — PUC-
Minas. Professor Adjunto dos cursos de graduagao e pos-
-graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Catélica
de Minas Gerais — PUC-Minas e da Universidade Federal
de Juiz de Fora — UFJF, Juiz de Fora— MG.

Diego Nassif da Silva

Doutor e Mestre em Ciéncia Juridica pela UENP. Profes-
sor universitario. Analista judiciario na Justica Federal do
Parana (TRF4).

Dilson Jatahy Fonseca Neto

Doutor em Direito Civil € Mestre em Direito Romano e
Sistemas Juridicos Contemporaneos pela Universidade de
Séo Paulo - USP, bacharel em Direito pela Universidade
Federal da Bahia — UFB, Salvador — BA, Pés-graduado
em Direito Tributario pelo IBET, S&o Paulo - SP.

Douglas Henrique Marins dos Santos

Doutor em Ciéncias pela Universidade Federal de Sdo
Paulo — UNIFESP e Mestre em Direito pela Universidade
do Porto — Portugal. Professor no Centro Universitario do
Programa de Mestrado do Instituto de Educac&o Superior
de Brasilia IESB-DF, Brasilia — DF.
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Minas Gerais — UFMG, Doutor e Mestre em Direito Piblico
pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais —
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Edgardo Torres

Juiz-Presidente da Segunda Divis&o Civil da Corte Superi-
or de Lima Norte — Peru. Trabalha na Oficina de Controle
da Magistratura — OCMA, como Adjunto na Unidade de
Investigagéo e anticorrupcéo.

Edilene Lobo

Doutora em Direito Processual pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais — PUC-Minas e Mestre em Direito
Administrativo pela Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG. Advogada. Professora do Mestrado e da Graduagéo
em Direito pela Universidade de Itatina — UIT, Itaiina — MG.

Eduardo Biacchi Gomes

Pés-Doutor em Estudos Culturais pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Doutor em Direito pela
Universidade Federal do Parand - UFPR. Advogado.
Professor Titular da Pontificia Universidade Catolica do
Parand — PUC-PR e Professor Adjunto do Curso de
Direito UNINTER - Curitiba — PR.

Eduardo Molan Gaban

Doutor em Direito Constitucional e Econémico pela Pontificia
Universidade Catélica de Séo Paulo — PUC-SP e New York
University, como Visiting Fulbrighter. Professor Doutor da
Universidade de S&o Paulo — USP, S&o Paulo - SP.

Eduardo Saldanha

Pés-Doutor em Direito pela Fordham USA, Doutor em
Direito pela Universidade de Sao Paulo — USP e Mestre
em Direito Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC. Professor da Pontificia Universidade Catolica do
Parana — PUCPR, da UNIVALI, ltajai — SC e da Universi-
dade Estadual de Londrina — UEL, Londrina — PR.

Elena Palomares
Doutora em Direito. Professora Associada Direito Civil da
Universitat de Barcelona — Espanha.

Eneida Lima de Almeida

Doutora em Direito do Trabalho pela Universidade de
Salamanca — Espanha. Membro integrado do Instituto
Juridico Portucalense — Portugal e do Centro de Estudios
de la Mujer - CEMUSA - Espanha.

Erick Cavalcanti Linhares

Pés-Doutor em Direitos Humanos e Democracia pela
Universidade de Coimbra, Doutor em Relagdes Interaci-
onais pela Universidade de Brasilia — UnB. Juiz de Direito
do Tribunal de Justica de Roraima. Professor na Universi-
dade Estadual de Roraima — UERR, Boa Vista— RR.
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de Santa Catarina — UFSC-SC. Professor Associado
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UFSC e Professor do Curso de Especializagdo em
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Convidado de cursos de Pds-Graduag&o. Promotor de
Justica (MPSP).
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Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
Balneario Camboriti — SC.

Isaar Soares de Carvalho

Doutor em Filosofia pela UNICAMP. Pés-Doutor em
Letras Classicas e Vernaculas (USP). Experiéncia de
25 anos no Ensino Superior. Professor Substituto no
IFCH - UNICAMP em 2013. Professor na UEMG -
Campus de Frutal-MG, dedicando especial atengdo
nos seguintes temas: Filosofia, Filosofia e Teoria
Politica, Etica, Teologia, Teodiceia, Religido, Filosofia
da Educagéo e Filosofia do Direito.

Ivan Luiz da Silva

Doutor e Mestre em Direito Penal pela Universidade
Federal de Pernambuco — UFPE. Procurador de Estado
de Alagoas. Professor de Direito da Faculdade de Tecno-
logia de Alagoas, Macei6 — AL.

Jamile Bergamaschine Mata Diz

Doutora em Direito Publico e Direito Comunitario pela
Universidad de Alcala de Henares — Espanha. Professora
Adjunta da Universidade Federal de Minas Gerais —
UFMG, da Fundagéo Universidade de Itatina e do Instituto
Novos Horizontes, Belo Horizonte - MG.

Jane Licia Wilhelm Berwanger

Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catlica de
Séo pualo — PUC-SP, Mestre em Direito pela Universida-
de de Santa Cruz do Sul. Advogada. Professora da
Faculdade ATAME, da Faculdade IMED, do_Instituto
CENECISTA de Ensino Superior de Santo Angelo —
CNEC, Pontificia Universidade Catlica do Parana — PUC-
PR, do Instituto Latino-americano de Direito Social - IDS,
do Centro Universitario Ritter dos Reis — UNIRITTER, da
Universidade FEEVALE, da Escola de Magistratura
Federal do Parand, da Escola da Magistratura Federal do
Rio de Grande do Sul, Porto Alegre - RS.

Jania Maria Lopes Saldanha

Pés-Doutora em Direito do Institut des Hautes Etudes sur
la Justice — Paris, Doutora em Direito Publico pela UNISI-
NOS e Mestrado em Integragdo Latino-Americana da
UFSM. Professora do Departamento de Direito da Univer-
sidade Federal de Santa Maria — UFSM e do PPGD e da
Escola de Direito da UNISINOS - Universidade do Vale do
Rio dos Sinos, Porto Alegre — RS.

Revista Internacional Consinter de Direito, n. X, 1° semestre de 2020 17



Corpo de Pareceristas

Jeferson Dytz Marins

Doutor em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos
Sinos — UNISINOS, Mestre em Direito pela Universidade
de Santa Cruz do Sul — UNISC. Professor da graduagéo e
pos-graduagdo da Universidade de Caxias do Sul - UCS,
Professor da pés-graduagdo de diversas instituigdes de
Ensino Superior, Coordenador das Especializagdes em
Direito Empresarial e Processual da Universidade de
Caxias do Sul - UCS, Caxias do Sul - RS.

Jesualdo Eduardo de Almeida Junior

Pés-Doutor em Direitos Humanos pela Universidade de
Coimbra — Portugal. Doutor e Mestre em Sistema Consti-
tucional de Garantia de Direitos pela ITE-Bauru. Professor
e Coordenador da Escola Superior da Advocacia — OAB
SP. Professor visitante da pés-graduacéo da Universidade
Estadual de Londrina — UEL, da Pontificia Universidade
Catolica do Parana — PUC-PR, Londrina - PR.

José Eduardo de Miranda

Doutor em Direito pela Universidad de Deusto — Espanha.
Professor Convidado da Faculdade de Direito da Universi-
dad de Deusto, em Bilbao — Espanha, da Faculdade de
Direito da Universidad de Cantabria, em Santander —
Espanha. Membro do Grupo de Pesquisa — CNPQ.

José Eduardo Figueiredo de Andrade Martins

Doutor e Mestre em Direito Civil pela Universidade de Séo
Paulo. Advogado e Consultor Juridico. Professor dos
cursos de graduacdo em Direito e pos-graduagdo lato
sensu em Direito Tributario da Pontificia Universidade
Catélica de Campinas — PUC-Campinas, Campinas — SP.

José Ignacio Vasquez Marquez
Doutor em Direito Universidade de Los Andes. Professor
de Direito Constitucional da Universidade do Chile — Chile.

José Maria Tovillas Moran
Doutor em Direito. Professor Titular de Direito Financeiro e
Tributério da Universitat de Barcelona — Espanha.

José Osoério do Nascimento Neto

Pés-Doutor pela Universidade MACKENZIE-SP. Doutor e
Mestre em Direito Econdmico e Social pela Pontifica
Universidade Catdlica do Parana — PUC-PR. Professor do
Centro Universitario UNIBRASIL, na ESTACIO-Curitiba,
onde coordena a Iniciagdo Cientifica. Professor convidado
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APRESENTACAO

A Revista Internacional CONSINTER de Direito é uma publicagdo
de cariz periédico do CONSINTER - Conselho Internacional de Estudos
Contemporaneos em Pds-Graduacdo que tem por objetivo constituir-se
num espaco exigente para a divulgacdo da producéo cientifica de qualidade,
inovadora e com profundidade, caracteristicas que consideramos essenciais
para o bom desenvolvimento da ciéncia juridica no ambito internacional.

Outra caracteristica dos trabalhos selecionados para a Revista Inter-
nacional CONSINTER de Direito é a multiplicidade de pontos de vista e
temas através dos quais o Direito é analisado. Uma revista que se pretende
internacional tem o dever de abrir horizontes para temas, abordagens e enfo-
gues os mais diversos e, através deste espaco, colaborar com um melhor
dialogo académico.

Resultado de um trabalho criterioso de selecéo, este volume que agora
se apresenta destina-se a todos aqueles que pretendem pensar o Direito, ir
além da sua aplicacdo quotidiana, mas sem deixar de lado o aspecto pratico,
tdo caracteristico das ciéncias.
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Resumo: Este texto trata dos mecanismos constitucionais do Estado de Defesa abordando
suas estruturas juridicas e politicas e os devidos regramentos no emprego de for¢a com o
intuito de evitar desmandos e enfraquecimento das instituicdes. No seu desenvolvimento, o
artigo discorre sobre duas situagdes distintas no texto constitucional: uma de defesa do Es-
tado e outra de defesa das instituicBes democraticas. A defesa do Estado envolve a defesa do
territério nacional contra agressdes estrangeiras, bem como a defesa da soberania nacional.
Outra, é a defesa das instituicOes, que por sua vez, envolve a manutengdo ou restabeleci-
mento da ordem constitucional. Para exercer essas defesas, 0 Estado conta com instrumen-
to de forga chamado de “sistema constitucional de crises”. Conclui-se que no &mbito da
democracia ndo tivemos crise constitucional nesses trinta anos, exceto a experiéncia trau-
matica dos impeachments, contudo, o cenario que se vislumbra é de fragilidade democrati-
ca e o que se clama é o fortalecimento institucional do Estado Democratico de Direito.
Palavras-chaves: Defesa do Estado e das Instituicdes democraticas. Normalidade con-
stitucional e democracia. Anormalidade e crise constitucional.

Abstract: This text deals with the constitutional mechanisms of the State of Defense,
dealing with its legal and political structures and the proper regulations in the use of force
in order to avoid evictions and weakening of the insti — Tions. In its development, the
article discusses two distinct situations in the constitutional text: one of defense of the State
and another of defense of democratic institutions. The defense of the State involves the
defense of the national territory against foreign aggressions, as well as the defense of
national sovereignty. Another is the defense of institutions, which in turn involves the
maintenance or restoration of constitutional order. To exercise these defenses, the State has
an instrument of force called the “constitutional system of crises”. It is concluded that in
the context of democracy we did not have constitutional crisis in those thirty years, except
for the traumatic experience of impeachment, however, the scenario that is glimpsed is of
democratic fragility and what is claimed is the institutional strengthening of the Democratic
State of Right.

Keywords: Defense of the State and democratic institutions. Constitutional Normality and
Demacracy. Abnormality and constitutional crisis.

Sumario: Introdugdo; 1. Normalidade constitucional e democracia; 2. Anormalidade e cri-
se constitucional; 3. Constituicdo e mecanismos de defesa; 4. Modalidade de defesa consti-
tucional. Consideragdes finais. Referéncias.
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Summary: Introduction; 1. Constitutional normality and democracy; 2. Abnormality
and constitutional crisis; 3. Constitution and defense mechanisms; 4. Modality of
constitutional defense. Final considerations. Bibliographic references.

INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 elenca, de forma
oportuna, uma série de instituicdes de defesa do Estado tendo em vista a construgao
do Estado Democratico de Direito. Estabelece também varios mecanismos de tutela
institucional em situac@es tdpicas, seja no campo politico e juridico-constitucional, a
saber, respectivamente: Estado de Defesa, Estado de Sitio, Forcas Armadas, Inter-
vencdo Federal e as instituicBes de controle (Judiciério, Ministério Publico, Tribunal
de Contas).

A Constituicio Federal, a0 mesmo tempo, cria 0s mecanismos de defesa do
Estado e autoriza uma “legalidade extraordinaria” para & estabilizagdo social, fun-
dada em grave anormalidade constitucional para restaurar a normalidade politica.
Além disso, a constituicdo antevé situagdes de anormalidade do Estado, em quatro
casos: 0 impeachment do Presidente da Republica (art. 86, CF), o Estado de Defesa
(art. 136, CF) e o Estado de Sitio (art. 137, ss., CF), a Intervencdo Federal (art. 34,
CF) além do emprego das Forgcas Armadas (art. 142, CF).

Todo esse arranjo institucional foi preocupagdo do constituinte de 1988 em
limitar o instituto do Estado de Defesa, mediante regramentos no emprego de forca
para evitar desmandos e o enfraquecimento das instituicoes.

Ha duas situagOes distintas no texto constitucional: uma de defesa do Estado
e outra de defesa das instituicdes democraticas. A defesa do Estado envolve a defesa
do territério nacional contra invasGes estrangeiras, bem como a defesa da soberania
nacional. Outra, € a defesa das instituicdes, que por sua vez, envolve a manutencéo
ou restabelecimento da ordem constitucional. Para exercer essas defesas, o Estado
conta com instrumento de forga chamado de “sistema constitucional de crises”.

Nesses mais de 30 anos de Constituicdo o sistema constitucional de crises
nunca foi usado, exceto no caso da intervengéo federal na seguranca publica no Rio
de Janeiro. Pode-se afirmar que nessa experiéncia constitucional houve uma norma-
lidade democratica, tangenciado com breves periodos de anormalidade, que foram
os impeachmens de Collor e Dilma, os protestos publicos de 2013 e as varias crises
de seguranca publica nos estados.

1 NORMALIDADE CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA

A normalidade é a construgdo e defesa do Estado Democrético de Direito. O
conceito Estado Democratico de Direito compreende a limitagdo juridica do poder
politico e a estabilidade juridica das garantias constitucionais. Toda legalidade pre-
sume uma normalidade, contudo, nem sempre € possivel manter de forma permanen-
te o estado de normalidade. Desta forma, o Estado de Direito deve prever normas
para tempo de crise, que tenham por funcdo restabelecer a ordem, a normalidade
presumida.
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Na vida politica do Estado pode ocorrer situaces de crises politica, bélicas,
econdmicas, sociais, seguranca publica e catastrofes, que acarretam a ruptura do
equilibrio institucional. Desta forma, a propria Constituicdo ja estabelece medidas
excepcionais, destinadas a defesa do Estado e de suas institui¢des, fixa o alcance, os
limites e as garantias das medidas excepcionais.

O conhecimento das relacfes entre o Estado e a Constituicdo ndo deve negli-
genciar a dindmica dos processos de integracdo constantemente mutéveis, princi-
palmente na distribuicdo de competéncias da hierarquia da autoridade. Pode haver
uma relagéo tensa entre politico e econdmico, publico e privado, autoridade e sudito,
vontade do Estado e do cidadao.

A Constituicdo trata com uma realidade potencial, sendo que a probabilidade
de efetivagdo depende da cooperacdo da sociedade, na relacdo politica normativida-
de e normalidade. N&o basta a constituicdo compreender a racionalizacédo da estrutu-
ra de poder, se ndo atentar para a constitui¢do real que sdo as forgas politicas que
véo definir a efetividade constitucional.

A Constituicdo traz amostras empiricas exemplos dos fatos seja de normali-
dade ou de anormalidade constitucional. Na normalidade constitucional a Defesa do
Estado é realizada com mais énfase pelos chefes dos trés poderes politicos (Legisla-
tivo, Executivo e Judiciario) e respectivos 6rgaos publicos, mais a Advocacia da
Unido, Ministério Publico e Tribunal de Contas e Forcas de Seguranca. Ja na anor-
malidade constitucional a Defesa do Estado se faz com mais énfase pelo uso legiti-
mo da for¢a militar e de seguranca. Desta a forma, a Constituicdo separa a Defesa do
Estado com mais énfase juridica na normalidade constitucional e com mais énfase
politica na anormalidade constitucional.

Apesar do esforco para clarificar os elementos constitutivos da defini¢do des-
sas distintas situacGes da acdo do Estado elas ndo ficam muitos claras durante o
periodo de anormalidade constitucional. Para o senso comum normalidade ou anor-
malidade constitucional seria a calmaria ou o ataque indiscriminado ao aparelho do
Estado. Ha casos, em que as interpretacdes, além de muito semelhantes, quase se
tocam nas intengdes, mas sdo divergentes em razdo da interpretacdo, devido as cir-
cunstancias histdricas.

A ideia da normatividade ou obrigatoriedade de um agir concorre com deter-
minados critérios positivos de valor constitucional. Hermann Heller deixa claro que
somente uma constituicdo politica combinada com os valores da sociedade terd a
efetividade real, ao afirmar a “constituicdo do Estado ndo &, por isso, em primeiro
lugar, processo mas produto”?. E acrescenta, a Constituicdo normada consiste em
uma normalidade da conduta normada juridicamente, ou extrajuridicamente pelo
costume, a moral, a religido, a urbanidades.

As normas constitucionais sdo regras empiricas de previsado, critérios positi-
vos de valorizagdo. Nesse raciocinio, confirma-se a tese de Ferdinand Lassale que a

2 HELLER, Hermann, Teoria do Estado. Tradugdo de Lycurgo Motta, S&o Paulo, Mestre Jou, 1968. p. 296.
8 HELLER, Hermann. Ob. Cit, p. 247.

Revista Internacional Consinter de Direito, n. X, 1° semestre de 2020 317



José Carlos Buzanello

Constituicdo real consiste nas relagdes reais de poder®. Heller costuma entender por
Constituicdo do Estado “néo a estrutura de um status politico total, mas unicamente
o0 contetdo normativo juridico destacado desta realidade; ndo uma estrutura social
formada por normas, mas uma estrutura normativa de sentido; ndo um ser, porém
um dever ser.”®

A Constituigdo declara que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em
Estado Democratico de Direito (art. 1°, CF), em torno de trés pontos fundamentais,
segundo Dalmo Dallari: a supremacia da vontade popular, a preservacao da liberda-
de e a igualdade de direitos®. Pode-se acrescentar um quarto ponto de efetividade
democrética, a condi¢do de dar “oportunidade para todos”. Pois, se ha espacos de
liberdades, da mesma forma pode-se criar um espago de oportunidades, como alar-
gamento do principio da igualdade.

O Estado de Direito, segundo o constitucionalista portugués Gomes Canoti-
Iho, é o Estado fundamental para a plena realizacdo dos direitos e garantias dos
cidadaos. Contudo, a histdria esta repleta de Estados de néo direito, ou seja, de Esta-
dos que ndo levam em consideracdo tais direitos, desrespeitando as previsdes legais
da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 e outras’.
Gomes Canotilho vislumbrando a dificuldade de se definir o que é viver em um
Estado de Direito, preferiu demonstrar o que ndo comporta um Estado dessa espécie:
1) onde existirem leis arbitrarias, cruéis e desumanas, que deixam sem defesa juridi-
ca eficaz o individuo (as minorias), ndo ha Estado de Direito; 2) onde os atos do
Estado e o direito estiverem umbilicalmente ligados, isto é, tudo que o Estado faz
deve ser considerado direito, ndo Estado de Direito. A presenca desses predicados
em um Estado significa o despojamento deste seu cardter democratico, social e de
direito, pois seus atos ndo estardo domesticados pela lei, a qual deve ter por base a
legitimidade democrética, a fim de garantir o respeito as necessidades minimas dos
individuos®.

2 ANORMALIDADE E CRISE CONSTITUCIONAL

O tema da “anormalidade constitucional” se encontra numa “zona limite” en-
tre 0 politico e o juridico-constitucional, principalmente quando houver o emprego
das Forcas Armadas. Essa anormalidade nédo significa regime de exce¢do. Canotilho
ensina que “o regime de excep¢ao ndo significa suspensdo da constituico (excep-
¢do da constituicdo), mas sim um regime extraordinario incorporado na Constitui-
cdo e valido para situaces de anormalidade constitucional.”. Para José Afonso da

4 LASSALE, Ferdinand, Que é uma Constituicio? Sio Paulo, EdicBes e Publicagdes Brasil, 1933, p. 5.

5 BUZANELLO, José¢ Carlos, Constituicio politica em Hermann Heller, In: Revista de Informagdo
Legislativa. Brasilia, Senado Federal, n. 33, p. 263, jan/mar. 1996.

& DALLARI, Dalmo de Abreu, Elementos de teoria geral do Estado, S&o Paulo, Saraiva, 2013, p. 125.

" CANOTILHO, José Joaguim Gomes, Estado de Direito, Cole¢io Fundagdo Mario Soares, Lisboa, Gradiva,
1999, p. 205.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Ob. Cit. p. 06.

®  CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Ob. Cit. p. 1146.
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Silva, “quase sempre 0 estado de excecdo funciona como instrumento de preserva-
¢do do dominio de uma classe dominante”?°,

A defesa das instituicdes democréaticas envolve a manutencgdo ou restabeleci-
mento da ordem constitucional. Avoca-se o chamado sistema constitucional de cri-
ses no caso de instabilidade institucional, constituem-se em duas figuras centrais
(Estado de Defesa, Estado de Sitio) e uma secundaria (Intervengdo Federal). Esse
sistema consta na Constituicdo Federal (Titulo V) que trata da defesa do Estado e
das Instituicdes Democréticas e apresenta os instrumentos de garantia da ordem e da
segurancga, em face de perigos reais e iminentes provocados por agressdes internas
ou externas contra a soberania do Estado, como também o mecanismo da Interven-
cdo Federal, que trata da organizacdo do Estado (Titulo I11).

A Constituicdo determina que é competéncia privativa do Presidente da Republi-
ca decretar os estados de defesa, estado de sitio e a intervencdo federal, com controle
politico do Congresso Nacional. Para viabilizar o controle, em regra, 0s atos praticados
devem ser regidos pela publicidade, salvaguardando os segredos de Estado.

José Afonso da Silva leciona que a defesa das instituicdes democraticas, via
do chamado equilibrio constitucional é um dos postulados méximos do Estado de
Direito. Define o sistema constitucional de crise, como “conjunto ordenado de nor-
mas constitucionais, que, informadas pelos principios da necessidade e da tempora-
riedade, tem por objeto as situagdes de crises e por finalidade a manutencdo ou
restabelecimento da normalidade constitucional?.,

O Estado de Defesa e o Estado de Sitio, juntamente com as demais regras
previstas no Titulo V da Constitui¢do, formam o sistema constitucional de crises,
que € regido por trés principios: necessidade, temporariedade e proporcionalida-
de. O principio fundante da necessidade sé pode ser decretado a luz de fatos que os
justifiqguem e nas situagdes previstas na constituicdo. O principio da temporariedade
é fixado no tempo, mesmo que, em alguns casos, se admita a prorrogacao dos prazos
previstos na Constituicdo. Como sdo estados transitérios ndo podem se perpetuar
no tempo, sob pena de caracterizar um regime autoritario. O principio da proporcio-
nalidade deve guardar relacdo de justa proporcdo com os fatos que justificaram sua
adocdo. As medidas se justificam apenas excepcionalmente e na propor¢do exata
para debelar as causas da crise e restabelecer a ordem.

H4 outras caracteristicas do sistema constitucional das crises, tais como: ex-
cepcionalidade e taxatividade. Os estados de exce¢do somente devem ser decreta-
dos em situacdo excepcional, quando ndo existir medida mais adequada e menos
gravosa para o0 restabelecimento do equilibrio. Os estados de exce¢do também de-
vem gozar de taxatividade, o que significa que os pressupostos materiais devem
estar indicados na Constituicao.

José Afonso da Silva ainda destaca que “sem que se verifique a necessidade,
o0 estado de excecdo configurara puro golpe de estado; sem atencdo ao principio da

1 SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, 222 ed., S&o Paulo, Malheiros,
2003, p. 740.
11 SILVA, José Afonso da, Ob. Cit. p.739.
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temporariedade, sem que se fixe tempo limitado para vigéncia da legalidade extra-
ordinaria, o estado de excegdo n&o passara de ditadura.”*?

Assim, resta evidente que em situacdes passadas nos anos de 1964 e 1978, os
militares mandatarios do poder em nome da garantia da ordem, fizeram um regime
de excecdo, sem bases emergenciais claras e que ndo continha em si o requisito da
temporariedade, tornando-se, de fato, uma ditadura militar. Na atual Constitui¢do
reside os pressupostos da necessidade e da urgéncia, no intuito de ndo se permitir
que os abusos de outrora possam voltar a serem praticados no Estado Democratico.

3 CONSTITUICAO E MECANISMOS DE DEFESA

A Constituicdo determina que é competéncia privativa do Presidente da Re-
publica decretar os estados de defesa e de sitio, com controle politico do Congresso
Nacional, caso de instabilidade institucional, conforme estatuem os arts. 136 a 141
da Constituicdo Federal.

Outrossim, sob Otica sistemética da Constituicdo, conforme 8§1°, do art. 60, o
qual trata da limitacdo circunstancial as Emendas Constitucionais, a intervencao
federal (arts. 34 e 35 da Constituicdo) também se apresenta no rol das solucées cons-
titucionais a instabilidade. Esses sistemas produzem como efeito imediato a suspen-
sdo de algumas garantias constitucionais.

O decreto instituidor do sistema emergencial deve fixar o prazo de vigéncia
desse, a area a ser abrangida e as medidas coercitivas que poderdo ser aplicadas,
além de conter a nomeacéo dos executores. As medidas coercitivas que podem ser
tomadas durante o estado de defesa estdo elencadas no § 1° do art. 136 da Constitui-
¢ao. No estado de sitio, de outro lado, podem ser tomadas, no caso de declaragdo de
estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira, todas as medidas neces-
sérias, desde que haja previsdo no decreto instituidor. Entretanto, no caso de estado
de sitio decretado por outro motivo somente podem ser tomadas as medidas previs-
tas no art. 139 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, deve-se obedecer a principios materiais que emanam da propria
ordem constitucional. Angelo Facciolli sugere 0s seguintes pontos de observacao: a)
do respeito e da dignidade a pessoa humana; b) da prevaléncia dos direitos humanos;
c) da obediéncia ao principio maxime da legalidade; d) da proporcionalidade, quan-
do da reducdo dos direitos e garantias fundamentais; €) da precariedade da vigéncia
das medidas de excecdo; f) da motivacdo-discricionaria (arbitrio x necessidade) para
decretacdo dos institutos; g) independente do “perigo” a ser enfrentado, adotar-se-a
sempre a postura defensiva (animus defendi); h) os impactos causados devem bus-
car, em Gltima instancia, a ordem publica e a pacificacdo da sociedade?®.

Em relacdo as garantias constitucionais restringiveis, Alexandre de Moraes
afirma que “no sistema constitucional de crise jamais havera, em concreto, a possi-

12 SILVA. José Afonso da, Ob. Cit. p. 740.

13 FACCIOLLI, Angelo Fernando, O Estado extraordinario, fundamentos, legitimidade e limites aos meios
operativos, lacunas e o seu perfil perante o atual modelo constitucional de crises, Jus Navigandi, Teresina, a.
6, n. 58, p. 16, ago. 2002. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/doutrina/texto.asp?id=3079>. Acesso
em: 06 mai. 2017.
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bilidade de supresséo de todos os direitos e garantias individuais, sob pena de total
arbitrio e anarquia, pois ndo ha como se suprimir, por exemplo, o direito a vida, a
dignidade humana, a honra, ao acesso ao judiciario™.

Por fim, ha as limitagGes que decorrem da propria regulamentacdo constitucio-
nal, como, por exemplo, a limitagdo territorial no caso do estado de defesa (art. 136, §
1°, CF). Assim, o Presidente da Republica, ao decretar a medida de excegdo, deve se
ater aos parametros aqui elencados, caso contrario, respondera civil, penal e adminis-
trativamente. A prépria Constituicdo Federal prevé a responsabilidade dos executo-
res e dos agentes das medidas (art. 141). A lei que define os crimes de responsabili-
dade do Presidente da Republica prevé como crime “tomar ou autorizar durante o
estado de sitio medidas de represséo que excedam os limites da Constituicdo” (Lei
1.079/1950, art. 7°, inc. 10).

3.1 PAPEL CONSTITUCIONAL DAS FORCAS ARMADAS

A Constituicao confere as Forcas Armadas papel precipuo na defesa do Esta-
do e das instituicbes democraticas (Capitulo Il, Titulo V, CF) para a protecdo dos
valores do Estado Democrético de Direito. Do ponto de vista constitucional, as For-
cas Armadas sdo constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica e des-
tinam-se & defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e a garantia da lei
e da ordem. S&o institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da RepU-
blica (art. 84, XIIl, CF). A organizag8o e o emprego das Forcas Armadas estdo defi-
nidos na Lei Complementar 97, de 09.06.1999.

A Constituigdo quis enfatizar o seu poderio, imprescindivel nos momentos
civicos da vida nacional. Por isso, 0 respeito a sua autoridade consigna o emprego
do aparato bélico em circunstancia da defesa do Estado. Além da defesa da Patria, as
Forcas Armadas também cabe a defesa da prdpria ordem democratica (garantia dos
poderes constitucionais) e a garantia da lei e da ordem. Assim, o emprego subsidia-
rio das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem em caso de esgotamento dos
6rgdos da seguranca publica.

Quanto a atuacdo das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem, pode ser
requisitada por qualquer um dos poderes constitucionais, mas submetida ao juizo do
Presidente da Republica fundada no esgotamento dos 6rgdos ou instrumentos desti-
nados a preservacdo da seguranga publica (art. 144, CF). Configura-se esse esgota-
mento quando os instrumentos de governo se tornam indisponiveis, inexistentes ou
insuficientes ao desempenho regular de sua missdo constitucional (art. 15, § 3°, Lei
Complementar 97/1999). Isso se da inclusive no plano federal: o Presidente da Re-
publica somente pode determinar o emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e
da ordem, em seara propria as Policias Federal, Rodoviaria Federal ou Ferroviaria
Federal, se e quando esgotada uma das trés policias federais.

O emprego do aparato bélico em circunstancia da defesa da lei e da ordem
somente é levado a efeito apenas de forma subsididria, porque essa defesa é de com-

4 MORAES, Alexandre de, Constituicio do Brasil interpretada e legislag&o constitucional, S&o Paulo, Atlas,
2002, p. 1615.
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peténcia priméria das forgas de seguranca publica, que compreendem a policia fede-
ral as policias civil e militar dos Estados.

A constitucionalizacdo da objecdo de consciéncia militar foi um grande ajuste ao
processo democratico no Brasil®>. O Brasil reconhece expressamente esse direito no
texto constitucional, e em dois atos normativos: na Lei 8.239/1991, que dispde sobre a
prestacdo de Servigo Alternativo ao Servigo Militar Obrigatorio, e na Portaria EMFA n.
2.681/1992. As Forcas Armadas coordenam a prestacdo do Servico Alternativo militar,
estabelecendo instru¢des normativas de execucdo de servigos. Apesar disso, a objecdo de
consciéncia ndo libera os cidaddos da obrigagdo mais séria da cidadania: a obrigacao de
lutar pelo préprio pais em caso de guerra (art. 5°, XLVII, “a”, c.c. o art. 143, § 1°, CF).

A Constituicdo assegura as Forgas Armadas a missdo essencial de defesa da Pa-
tria e a garantia dos poderes constitucionais, que, nos termos da Constituicdo, emanam
do povo (art. 1.°, pardgrafo Gnico). Por essa razdo Uadi Bulos, ensina que as Forcas Ar-
madas “postas a servigo do direito e da paz social, tém o objetivo de afirmar a ordem
interna da Nag&o. Do ponto de vista externo, buscam garantir a defesa da soberania a
da patria, funcionando como vigas mestras de subsisténcia do Estado™.

3.2. CONTROLE DO SISTEMA DE CRISE CONSTITUCIONAL

O Supremo Tribunal Federal ainda no se pronunciou sobre o tema da “crise
constitucional”, pois é da sua atribui¢do a guarda constitucional e a imputagdo de
responsabilidade civil e criminal.

O Estado de defesa fica sujeito a controles politico e juridico, em situago
constitucionalmente regrada. “Sem que se verifique a necessidade, o estado de exce-
¢do configurara puro golpe de estado, simples arbitrio; sem atengdo ao principio da
temporariedade, sem que se fixe tempo limitado para vigéncia da legalidade extra-
ordindria, o estado de excecdo nédo passara de ditadura’.

O controle politico acontece em dois momentos no Congresso Nacional: 1) o
primeiro é a apreciacdo do decreto de instauracdo e de prorrogacdo do estado de
defesa, que o Presidente da Republica devera submeter-se, dentro de vinte e quatro
horas de sua edi¢do, acompanhado de justificacdo; 2) segundo momento de aprecia-
¢do no Congresso Nacional sera apds o término do estado de defesa, com suas medi-
das relatadas pelo Presidente da Republica, em mensagem ao Congresso Nacional,
constando relacdo e providéncias adotadas, com relagdo nominal dos atingidos e
indicacdo das restri¢des aplicadas. Se o Congresso Nacional ndo aceitar a justifica-
c¢ao do Presidente da Republica, ficara caracterizado crime de responsabilidade, caso
houver violagéo a direitos individuais.

Ademais, o estado de defesa ou de sitio podera ser suspenso (art. 49, IV,
CF) pelo Congresso Nacional, que estara necessariamente em funcionamento (art.
136, § 6°, CF), durante toda a execucao da medida. H& também previsdo constituci-

15 BUZANELLO, José Carlos, Objecdo de consciéncia, um direito constitucional, Revista de Informag&o
Legislativa, Brasilia, v. 38, n. 152, p. 173-182, out./dez. 2001. Disponivel em: <http://Aww2.senado.leg.br/
bdsf/handle/id/730>.

16 BULOS, Uadi Lamégo, Constituigio Federal anotada, 5. ed., Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 157.

17 SILVA. José Afonso da, Ob. Cit. p. 740.

322 Revista Internacional Consinter de Direito, n. X, 1° semestre de 2020



Mecanismos Constitucionais de Defesa do Estado Brasileiro

onal da criacdo de uma Comissdo, pela Mesa do Congresso Nacional, para acompa-
nhamento das medidas tomadas (art. 140, CF).

A Constituicdo Federal ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgéo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio (art. 60, § 1°). S&o limitagdes cir-
cunstanciais ao poder reformador da Constituig&o.

A instituicdo da legalidade extraordinaria se da por ato politico do Poder
Executivo. Em rela¢do ao controle judicial a Constituicdo é omissa. Avocando o
principio da inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5°, XXXV, CF), o Poder Judiciario
pode reprimir abusos e ilegalidades cometidas durante o estado de crise constitucio-
nal, por qualquer medida judicial. Apesar dessa possibilidade, ndo se admite a anali-
se judicial da conveniéncia e oportunidade politica do Estado de excepcionalidade
decretado pelo Poder Executivo, aprovado pelo Poder Legislativo.

Todas essas medidas excepcionais sujeitam-se aos controles politicos e juri-
dicos com vistas a protecdo de direitos afetados durante sua vigéncia e ao inter-
relacionamento entre os Poderes de Estados. Para viabilizar o controle, os atos prati-
cados nos estados de excecdo, em regra, devem ser regidos pela publicidade, sendo
esta, inclusive, exigéncia da comunidade internacional.

4 MODALIDADES DE DEFESA CONSTITUCIONAL

A defesa das instituicbes democraticas é um dos postulados maximos do Es-
tado de Direito. As medidas de exce¢do que substitui a legalidade por uma legalida-
de extraordinaria do Estado de Excecdo. Dessa forma, deve-se obedecer aos princi-
pios que emanam da propria ordem constitucional.

41 ESTADO DE DEFESA

O estado de defesa & cabivel para “preservar ou prontamente restabelecer,
em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por
grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de gran-
des proporc¢des na natureza” (art. 136, CF).

O estado de defesa € uma modalidade que tem por objetivo preservar ou res-
tabelecer a ordem publica ameagadas por fatores de crise. Os fundamentos para o
estado de defesa podem ser de fundo e de forma, contudo se apresenta mais brando
do que o estado de sitio.

A Constitui¢ao disciplina e delineia os contornos do Estado de Defesa (manifes-
tacdo do Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional; finalidade preservar a
ordem, em locais determinados; fundada em ameaga grave, instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes proporgdes). A audiéncia dos Conselhos da Repu-
blica e Defesa Nacional, é obrigatdria, pois sem elas a medida se tornara inconstitucio-
nal, mas sdo de cunho consultivo do Presidente da Republica, pois ndo torna o ato vincu-
lado. De outro lado, caso o Presidente por deliberada omisséo e ndo decreta o estado de
defesa pode incorrer em crime de responsabilidade.

Na decretacdo do Estado de defesa o conteldo deve respeitar os limites da
lei, que sdo: restri¢des ao direito de reunido, sigilo de correspondéncia e sigilo de
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comunicacgdo telegréafica e telefénica, ocupacéo e uso temporario de bens e servigos
publicos, na hipdtese de calamidade publica, respondendo a Unido pelos custos e
danos decorrentes, e prisdo por crime contra o Estado, pelo executor da medida, que
devera comunica-la, com declaragéo de estado fisico ou mental, do detido, ou juiz
competente, ou por outros motivos, nunca superior a dez dias, salvo autorizagdo do
Poder Judiciario.

42 ESTADO DESITIO

Estado de Sitio é a situacdo de comogdo interna ou externa sofrida pelo Esta-
do, que enseja a suspensdo tempordria de garantias individuais, a fim de preservar a
ordem constituida (art. 37 e ss. CF), no casos de: | — comogcdo grave de repercussao naci-
onal ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficicia de medida tomada durante o
estado de defesa; Il — declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira.

O decreto do estado de sitio indicara sua duragdo, as normas necessarias a sua
execucdo e as garantias constitucionais que ficardo suspensas, e, depois de publicado, o
Presidente da Republica designara o executor das medidas especificas e as areas abran-
gidas.

O estado de sitio, no caso do art. 137, I, ndo podera ser decretado por mais de
trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do inc. Il do art. 137,
podera ser decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou a agressao armada es-
trangeira. Solicitada autorizagdo para decretar o estado de sitio durante o recesso parla-
mentar, o Presidente do Senado Federal, de imediato, convocara extraordinariamente o
Congresso Nacional para se reunir a fim de apreciar o ato. O Congresso Nacional per-
manecera em funcionamento até o término das medidas coercitivas.

Tomando como referéncia os requisitos da temporariedade e da necessidade,
também precisam se fazer objetivando preservar ou restaurar a normalidade constitu-
cional, sendo aplicavel no todo ou em parte do territorio nacional.

Ainda de acordo com a Constituicdo Federal (art. 139) determina que, no Es-
tado de Sitio decretado por comogao grave ou onde haja a comprovacao da inefica-
cia do Estado de Defesa, restam como consequéncias: a obrigacdo de permanéncia
em localidade determinada; a detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou
condenados por crimes comuns; restri¢des relativas a inviolabilidade de correspon-
déncia, ao sigilo de comunicagdes, a prestacdo de informagdes e a liberdade de im-
prensa, radiodifusdo e televisdo; a suspensdo da liberdade de reunido; a busca e
apreensdo em domicilio; a intervencdo nas empresas de servigos publicos e a requi-
sicdo de bens. No caso de estado de guerra ou em resposta a agressdo armada es-
trangeira todas as garantias constitucionais poderdo ser suspensas.

De toda sorte, qualquer pessoa prejudicada por medidas ou providéncias do
Presidente da Republica ou de seus agentes, tem o direito de recorrer ao judiciario
para a responsabilizacdo e reparacdo de eventual dano que lhe tenha sido causado
(art. 37, 8 6°, CF).
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43 INTERVENGCAO FEDERAL

O instituto da intervencdo federal é uma agdo politica de ingeréncia no Esta-
do-membro, como mecanismo excepcional onde a Unido atua limitando a autonomia
de um de seus Estados (arts. 34 e 35, CF).

A Constituicdo prevé a intervencdo federal com a nomeacdo de um interven-
tor para solucionar um grave problema estadual, removendo as autoridades locais.
Entre as hipdteses passiveis de intervencao esta a necessidade de “pOr termo a grave
comprometimento da ordem publica”. A Constituicdo ndo é clara sobre como seria a
intervencdo federal, ndo menciona, a possibilidade de haver uma intervencdo em
area especifica da administracdo estadual, como foi a de seguranca publica.

A intervencdo federal nos Estados-membros nunca tinha sido aplicada na vi-
géncia da atual Constituicdo, exceto o caso da intervencdo na area de seguranga
publica no Rio de Janeiro fundada no grave comprometimento da ordem publica (no
art. 34, inc. 111, CF)®. Devido a gravidade da violéncia em algumas cidades as pes-
soas “gritam pedindo socorro”, como atos pena de morte, intervencdo militar. Tudo
é compreensivel, o Estado deve responder com forga, mas também dentro da devida
ponderagdo para que ndo se torne o ato uma barbérie policial. Esse fio € de dificil
separacdo entre a acdo de combate e 0 excesso dos meios empregados.

Quem deve garantir seguranca publica é o Estado, ja que tomou para si 0 mo-
nopdlio do uso da for¢a para realizar a ordem publica. Ha, contudo, uma reparticao
de competéncias na seguranca publica de cada unidade da Federagdo, contudo néo
tinha unidade de comando e de acdo. Foi criado o Sistema Unico de Seguranca Pu-
blica (Lei 13.675/2018) com o objetivo de integrar os 6rgéos de seguranca publica.
Entre as principais linhas de acdo esta a integracdo dos 6rgdos de seguranca publica,
além do uso de métodos cientificos em investigacdes, com metas de desempenho e
indicadores para avaliar resultados. Os recursos serdo repassados mediante contra-
partida federativa, como metas de reducédo da criminalidade, eficiéncia na prevencédo
e repressdo das infragBes penais; eficiéncia nas acGes de prevencdo e reducdo de
desastres.

A iniciativa da intervencdo federal pode ser do préprio Presidente da Repu-
blica, de oficio, ou provocada, cabendo a ele avaliar a conveniéncia e a oportunidade
do ato, guardadas as devidas limitagBes constitucionais. A intervencao federal preci-
sa ser feita por decreto, estipulando prazo e condicdes, e deve ser submetida a apro-
vacdo do Congresso Nacional. O carater constitucional da medida determina que
cessados 0s motivos que ensejaram a intervencgdo, o status quo é reativado, e, as
autoridades afastadas de seus cargos a eles voltardo, salvo impedimento legal con-
forme o art. 36, § 4° da Constituicdo. Tem por designio a preservacao da soberania
nacional, do pacto federativo e dos principios constitucionais sobre os quais se erige
0 Estado Democratico de Direito®®.

18 Essa intervencdo foi eminentemente politica (Decreto 9.288, de 16.02.2018), pois o Presidente Michael
Temer acuado pela ilegitimidade politica fez por decreto a mudanca da agenda do governo para a seguranca
publica, sem planejamento estratégico.

1% SILVA. José Afonso da, Ob. Cit. p.747.
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H4& também os casos no qual a iniciativa da intervengdo ir4 depender de soli-
citacdo do Poder Legislativo, Executivo coacto, requisicdo do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior Eleitoral ou ainda,
mediante provimento do STF, em virtude de representacdo oferecida pelo Procura-
dor-Geral da Republica (art. 36, I, CF)

Qual a diferenca entre intervencgdo federal, Estado de Defesa e Estado de Si-
tio? Na intervencdo o governo federal assume um poder estadual provisoriamente e
ndo h& transferéncia de responsabilidade das fungdes entre as instituicGes. Durante
uma intervengdo federal, ndo pode haver qualquer alteracdo constitucional no pais.
N&o estdo suspensos os direitos fundamentais do cidaddo, mantém-se a exigéncia de
mandado judicial para busca e apreensdo em domicilio, a prisdo apenas sob circuns-
tancias legais e o direito ao devido processo legal. Nao ha restricdo de direitos. J& no
caso do Estado de Defesa e o0 Estado de Sitio ha suspensao de direitos fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo de 1988 trouxe inovacdo no gerenciamento de crises e faz
amostras empiricas do que seja normalidade ou anormalidade constitucional, ao dar
mais énfase juridica na normalidade e mais énfase politica na anormalidade. Na
normalidade a Defesa do Estado é realizada com énfase pelos chefes dos poderes
constituidos e respectivos 6rgdos publicos. Ja na anormalidade constitucional a De-
fesa do Estado se faz com mais énfase pelo uso legitimo da forca militar e de segu-
ranca. As Forcas Armadas gozam hoje de grande legitimidade social e politica, sen-
do que de forma oportunista os agentes politicos usam esse trunfo em “intervengdes”
para extrair dividendos, principalmente, na area de seguranca publica.

Pelo bem da democracia ndo tivemos crise constitucional nesses 30 anos, exceto
a experiéncia traumatica dos impeachments e alguns avangos democréticos, como a
elegibilidade de todos os governantes. Nao houve rupturas institucionais, mas periodos
de instabilidades institucional, como: impeachment do Presidente Collor (1992); protes-
tos publicos nas jornadas.06.2013; impeachment da Dilma Rousseff (2016), operacdo
Lava Jato, mais as varias crises de seguranga publica. Os processos politicos e juridicos
foram dentro da constituicdo, mas que nos leva de aprendizagem € a instabilidade dos
governos eleitos que dependem da barganha parlamentar.

No caso do processo de impeachment da Dilma Rousseff foi eminentemente poli-
tico com escasso substrato juridico (pedaladas fiscais). Nesse caso, falhou os mecanis-
mos de peso e contrapeso? Ainda é cedo, a historia dira. De qualquer forma, nossos
governantes (Dilma e Temer) ndo estavam & altura para a solucdo das crises institucio-
nais, pois foram a expressdo da faléncia da autoridade publica, da democracia em fatiga.

Ha4, contudo, razbes para enxergar, por tras da aparente normalidade institucional,
sinais que mostram desarmonia no funcionamento dos poderes constitucionais. Isso tudo,
retrata em parte do problema da disfuncionalidade do aparelho de Estado, numa
“guerra geral” do Executivo contra o Congresso, do Congresso contra o Judiciario,
do Judiciario contra o Congresso, desde 2015. E a agdo do Supremo Tribunal Fede-
ral para conté-la é muito limitada pelas suas proprias limitacdes, além da legitimida-
de moral das suas decisdes.
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Também aparece problemas da nossa “ethos cultural” que ndo deixa muita
clareza entre o que é uma atribuicdo privada do que seja uma funcéo publica, ou de
outra maneira o que é ordem ou desordem, entre o juizo moral do certo e do errado.
Isso em grande parte alimenta a corrupg&o sistémica no Estado e na sociedade, tanto
que néo se reprova o sequestro do Estado pelas corporacgdes (bancos, grandes empre-
sas) e pelas corporacdes de oficio (carreiras de Estado), sonegacdo tributaria ou
desvio de dinheiro privado.

Os sinais séo difusos, pois se ndo tivemos crises constitucionais fica claro a
incapacidade do Estado solucionar velhos problemas estruturais de distribuicdo de
renda, educacdo, salde e seguranca. Também ndo foi suficiente para 0 combate a
corrupcdo, a desigualdade social, a violéncia e os crimes de maior complexidade
(terrorismo e drogas).

Em sintese, o Estado ainda ndo cumpriu a promessa constitucional da cons-
trucdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CF). Houve pouco avango
na consolidagdo da democracia material por meio do encaminhamento das grandes
demandas sociais que sdo reclamac@es historicas brasileiras, como a distribuicdo da
renda e da justica social. Assim, a experiéncia democratica fica comprometida
quando essa é apenas um recurso de retorica e ndo entrega da justica social. Tanto
que parte da populacdo coloca em ddvidas se a democracia € o melhor método de
governo e de distribuir justica, pois identificam como um conluio entre politica e
negdcios privados, comprovado pela Operacdo Lava Jato.

Ciente dessa fragilidade democratica ndo se pode permitir que os abusos de
outrora possam voltar a serem praticados no Brasil. Esse filme de ameaca ruptura ao
Estado de Direito surge com forca na eleicdo do Presidente Jair Bolsonaro.

Por fim, os democratas que aplaudem o Estado democratico de direito nesses
mais de 30 anos da Constituicdo de 1988, recomenda-se ficar alertas contra qualquer
ataque ao pleno funcionamento da democracia e das instituicdes democréticas, in-
clusive avocando o direito constitucional de resisténcia (art. 5°, § 2°, CF) que pode
ser usado para a defesa da democracia, dependendo das circunstancias histéricas®.
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